Prefeitura do Municipio de Itatiba
Secretaria de Governo
Se¢ao de Licitagdes

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9624/2023

PREGAO (PRESENCIAL) N° 64/2023

REFERENCIA: EDITAL N° 73/2023

Objeto: Contratagéo de servigos de controle, operagao e fiscalizagdo de portaria e re-
cepgao

Itatiba, 03 de julho de 2023

DESPACHO

Foram analisados os esclarecimentos prestados pela empresa MOVA EMPREENDIMENTOS
COMERCIAL E SERVICOS, acerca do enquadramento da mesma como microempresa, nos
termos da Lei Complementar 123/2006, tendo em vista os numeros constantes no balanco
do exercicio de 2022, apresentado pela mesma como forma de atender as condigdes
editalicias.

Dispde o artigo 3° e incisos da LC 123/06 que se classifica como microempresa a pessoa
juridica que aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais), e como empresa de pequeno porte aquelas que aufiram
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milndes e oitocentos mil reais) no mesmo periodo mencionado.

Mais adiante, o mesmo artigo dispde as seguintes regras acerca do desenquadramento das
empresas:

§ 7°. Observado o disposto no § 20 deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto
no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendério seguinte, a condig&o de
empresa de pequeno porte.

§ 8°. Observado o disposto no § 2o deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, néo ultrapassar o limite de receita
bruta anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendaério seguinte,
a condigéo de microempresa.

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendério, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més
subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto

nesta Lei Complementar. incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos
legais, ressalvado o disposto nos §§ 90-A, 10 e 12.
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§ 9°-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9o dar-se-&o no ano-calendario
subsequente se o excesso verificado em relagédo a receita bruta néo for superior a 20%
(vinte por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

§ 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendario de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 20 estara
excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem
como do regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos
ao inicio de suas atividades.

Essas s30 as Unicas disposi¢cdes constantes na Lei complementar em comento, ndo havendo
norma que regulamente mecanismos que evitem o desenquadramento de empresas que
comprovadamente tenham ultrapassados os limites da receita bruta anual igualmente
definidos nessa lei.

A licitante MOVA declarou expressamente enquadrar-se como MICROEMPRESA, estando,
nesta qualidade, apta a exercer os direitos previstos na Lei Complementar 123/086. Ainda, no
sistema eletrénico BBMnet, também cadastrou-se como “ME”, sendo que em caso, por
exemplo, de empate na fase de lances, o sistema eletrénico automaticamente Ihe abriria o
direito de preferéncia.

Consta no balango apresentado pela licitante que a mesma registrou no exercicio de 2022
uma receita bruta anual de R$ 5.771.382,00 (cinco milhdes setecentos e setenta e um mil
trezentos e oitenta e dois reais), valor superior ao limite previsto para o tipo empresarial que
se auto declarou (microempresa), bem como para qualquer empresa de pequeno porte.

Em seus esclarecimentos, no entanto, a empresa apenas fez referéncia aos limites e prazos
das hipéteses de excluséo do Simples Nacional, previsto no artigo 30 da LC, concluindo, no
entanto, que a ela “foi mais conveniente pagar adicionais de tributos do que proceder o
desenquadramento da empresa no més subsequente”.

Ocorre, no entanto, que a participante ndo indicou em qual lei ou norma especifica tal ato se
fundamentou, e esta Pregoeira, apés minuciosa analise, ndo encontrou regra que subsidie
as explicacbes da empresa.

Verifica-se, portanto, que o balango financeiro apresentado pela empresa MOVA, embora
sirva para preencher o requisito previsto no edital, demonstra que a mesma nao se enquadra,
3 vista da lei, como ME ou EPP, em discordancia com a declaragéo apresentada e com a
classificagdo que participou do certame.

Em um certame no qual se obrigam, tanto os servidores desta Administragéo Publica quanto
todos os licitantes participantes do processo de licitagdo, dentre outros principios, ao
postulado da legalidade e da moralidade, ndo ha como ignorar os fatos acima relatados.
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O Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu sobre a matéria, sendo valido mencionar o Acérdao
n°® 970/2011 — Plenario, Relatoria do Ministro Augusto Sherman:

“Constitui fraude a licitag&o a participagédo de empresa na condigdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte, sem apresentar essa qualificagdo, em razdo de
faturamento superior ao limite legal estabelecido, situagdo que enseja a declaragéo de
inidoneidade da pessoa juridica envolvida. A perda da condigdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, por ser ato declaratério, é de responsabilidade da
sociedade empresarial.

(..)

12. Ressalte-se que a informagéo da perda da condigdo de ME ou EPP, por ser ato
declaratério, era de responsabilidade da empresa [omissis] que, por ndo té-la prestado
e por ter auferido indevidamente os beneficios da LC 123/2006, ag&o que caracteriza
fraude & licitagdo, deve ser declarada inidénea para participar de licitagbes na
administragéo publica federal.”[1]

Ainda, no &mbito do Tribunal de Contas da Uni&o, no Acérdéo n° 745/2014 — Plenario,
Relatoria Ministro Marcos Bemquerer Costa, decidiu-se que o momento do
desenquadramento deve ser pautado pelo excesso ou n&o dos 20% de faturamento,
vejamos:

“21. Independentemente da periodicidade da escrituragdo contabil, a empresa
pretendente a usufruir do regime favorecido de participag&o nas licitagbes de que trata
a Lei Complementar n. 123/2006 tem o 6nus de manter o controle constante do seu
faturamento e atualizar com fidedignidade seus dados constantes em sistemas
informatizados da administrag&o publica.

22. Dizer que a escrituragéo do balango, de periodicidade anual, seria 0 marco para a
constatagéo do excesso de receita e da perda da condigédo de empresa de pequeno
porte significaria tornar letra morta o § 9° do art. 3° da Lei Complementar n. 123/2006,
que imp&e o desenquadramento da empresa no més seguinte aquele em que houver
excesso de faturamento, e também ao § 9°A, que condiciona a prorrogagéo da perda
da condigdo de ME ou EPP para o ano-calendario posterior apenas na hipétese de o
excesso de receita bruta situar-se na faixa de 20%.”

Na mesma toada, o Decreto Federal n° 8.538/2015 explicita o funcionamento do
enquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte para fins dos beneficios
da Lei Complementar n° 123/2006 nos certames publicos.

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como: {(...)

§ 1° O licitante é responsével por solicitar seu desenquadramento da condigéo de
microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver ultrapassado o limite de
faturamento estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006 , no ano
fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar e contratar com a
administragdo publica, sem prejuizo das demais sangbes, caso usufrua ou tente
wsufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.

§ 2° Dever4 ser exigida do licitante a ser beneficiado a declaragéo, sob as penas da
lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como microempresa ou
empresa de pequeno porte, microempreendedor individual, produtor rural pessoa
fisica, agricultor familiar ou sociedade cooperativa de consumo, estando apto a usufruir
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do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 ao art. 49 da Lei Complementar n°
123, de 2006.

Desta forma, fica claro que a Administragdo tem o dever de, ao tomar conhecimento desse
tipo de inconsisténcia, tomar as providéncias necessarias a exclusdo da participante do
certame. As irregularidades constatadas ser&o, por conseguinte comunicadas as autoridades
municipais para providéncias que entenderem cabiveis.

Assim, com fundamento nas Clausulas 9.2 e 19.2 do edital do pregéao eletrénico 64/2023, fica
INABILITADA a participante MOVA EMPREENDIMENTOS COMERCIAL E SERVICOS.

Adriana Stocco
Pregoeira
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