PREFEITURA DE ITATIBA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 729/2025

PREGAO ELETRONICO N° 68/2025

EDITAL N° 83/2025

OBJETO - Contratacao de empresa especializada para atuar como VERIFICADOR
INDEPENDENTE no acompanhamento da execucdo do contrato do sistema de
transporte publico do Municipio de Itatiba/SP, contratado por meio do Edital de
Concorréncia Publica n° 06/2018 e Contrato de Concessao n° 22/2019.

Itatiba, 07 de novembro de 2025.

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Empresa interessada em participar da licitagdo encaminha impugnacéo e pedido de

esclarecimento acerca da modalidade e critério de julgamento prevista no edital.

A empresa alega, em sintese, que a existéncia de vicios de legalidade e
falhas na fase preparatéria, resumidamente nos seguintes pontos:

1. suposta subjetividade e imprecisdo do objeto (item 3.3 do Termo de

Referéncia);

2. alegada auséncia de previsdo da contratagdo no Plano de Contratagoes
Anual(PCA) 2025;

3. auséncia de motivagcdo circunstanciada para as exigéncias técnicas e

econdmico-financeiras;

4. imprecisdo sobre a exigéncia de acervo técnico nos atestados dos itens
541a543,;

5. incongruéncia redacional sobre o prazo de impugnacéo.
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1- Da alegada subjetividade na definicao do objeto

A impugnante sustenta que o item 3.3 do Termo de Referéncia (“as atividades aqui
déscritas consistem em formato explicativo, e ndo constituem carater exaustivo...”)
tornaria 0 objeto impreciso.

Contudo, a redagdo em questao tem finalidade meramente aclaratéria, permitindo o
exercicio da fungéo técnica do verificador independente, cuja natureza exige analise
dindmica de indicadores e de eventos contratuais variaveis.

O objeto encontra-se suficientemente definido nos itens |l e IV do Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, com detalhamento das atividades, entregas e
prazos — incluindo produtos mensais, trimestrais e anuais, conforme item V do ETP.

_ A Lei n° 14.133/2021, em seus arts. 6°, XXIIl e XXV, e 18, |l, exige definicado
compativel com a natureza do servico, ndo sendo exigivel exaustividade absoluta quando
se trata de servicos técnicos especializados e continuados de fiscalizagado, cujas variaveis
dependem da execucao da concessao.

Assim, nao ha subjetividade ou indeterminagédo do objeto, mas apenas flexibilidade
técnica necessaria ao alcance da finalidade publica — o controle eficiente do contrato de
concessao.

Improcede o argumento.

2- Da suposta auséncia de previsdao no Plano de Contratacdes Anual (PCA)

} Por motivos de cadastro de sistema interno de requisicdes da prefeitura, a
contratagao do verificador independente esta inserido nos servicos de consultoria. Este
serwgo esta revisto no Plano de Contratagdo Anual (PCA) como “2.05.01 — SERVICOS
DE CONSULTORIA” e pode ser consultado pelo site da prefeitura pelo link

“https://www.itatiba.sp.gov.br/secretarias/governo/plano-de-contratacaoc-anual” e consta

também no Portal Nacional de Contratacoes Publicas

“https://'vvww.'itatiba.sp.qov.br/secretarias/governo/plano-de-contratacao-anual”.

Improcede o argumento.
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3- Da alegagcdo de auséncia de motivacio das exigéncias técnicas e

econdmico-financeiras

As exigéncias previstas nos itens 5.3 e 5.4 do edital estdo diretamente
vinculadas a natureza técnica e multidisciplinar do objeto, que envolve auditoria
tarifaria, analise econémico-financeira e avaliagdo de indicadores de desempenho
de concessao publica.
A motivacdo encontra respaldo:

* no Estudo Técnico Preliminar, itens IV e VII, que definem as competéncias
técnicas indispensaveis;

* no Termo de Referéncia, que descreve as entregas e responsabilidades
técnicas; e

* no parecer juridico que conclui pela proporcionalidade das exigéncias, nos

termos do art. 18, IX, da Lei n® 14.133/2021.

Tais exigéncias néo sao restritivas, mas proporcionais a complexidade do
servico, observando o principio da selegdo da proposta mais vantajosa (art. 11 da

Lei n° 14.133/2021).
Improcede o argumento.

4- Da imprecisao sobre o acervo técnico nos atestados

A resposta ao Esclarecimento n°® 2 nao cria insegurancga, pois o edital diferencia

corretamente a capacidade técnico-operacional da licitante e a capacidade técnico-

profissional de seus responsaveis.

Nos termos do art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021, a Administragao pode admitir

atestados nao acervados, desde que emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, sendo o registro facultativo conforme a natureza do conselho profissional.

Assim, o edital ndo é contraditério nem omisso, apenas flexivel para permitir ampla

participacao, sem restringir a competitividade.

Improcede o argumento.
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5- Da alegada incongruéncia sobre o prazo de impugnacao

A expressao “3 (cinco) dias Uteis” é mero erro material de digitagao, facilmente
s;anével por interpretagéo sistematica do edital e do art. 164, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
que fixa o prazo de 3 dias Uteis antes da data de abertura da sessao.

Nao houve prejuizo ao exercicio do direito de impugnar — como demonstra o
préprio protocolo tempestivo da impugnacao pela em guestao.

Improcede o argumento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndao se verifica qualquer vicio de legalidade ou
irregularidade material capaz de comprometer a validade do Edital n° 83/2025, que
se encontra em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, com o planejamento

orgcamentario e com o interesse publico

Nio acolho a impugnacgio apresentada pela empresa, mantendo-se integro o
Edital do Pregio Eletrénico n° 68/2025, por auséncia de fundamento legal e por

restar demonstrada a regularidade do procedimento.

iR

Guilherme Za‘étto Laurino

Arquiteto e Urbanista - CAU A119388-0

Secretdrio Adjunto de Obras e Servigos Publicos
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A SECAO DE LICITACOES
Itatiba, 06 de novembro de 2025

Re: QUESTIONAMENTO | PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 729/2025

Em razdo dos questionamentos apresentados por empresa interessada, seguem respostas:

1. Para Assunto: TR - item 3.2, letras a) a e) - Proc. Adm. n°® 729/2025 - Pregao Eletronico
n° 68/2025 - Edital n® 83/2025.

Diante do TR (item 3.2, a-e), que atribui ao VI analises de reequilibrio econdmico-financeiro
(avaliacdo de pleitos, validacido de premissas, conferéncia econdémico-contabil, coeréncia
custos/receitas e parecer conclusivo), entendemos que todas essas atividades est3o vinculadas a0
Produto 05 - Relatérios/Pareceres Especiais, com limite maximo de 06 (seis) solicitagcées ao longo

da vigéncia contratual. Esta correto nosso entendimento?

A limitacdo da quantidade de solicitaces garantird (i) a previsibilidade do escopo
contratual e permitir a adequada precificacio da proposta comercial, especialmente em um
processo licitatério regido pelo critério de menor preco global; (ii) transparéncia, objetividade do
certame; (iii) isonomia entre os licitantes, evitando interpretacées distintas sobre o escopo, (iv)
gestao contratual eficiente, permitindo ao Poder Concedente prever a demanda orcamentaria com
maior exatidéo. Caso o edital ndo estabelega uma limitacéo clara e quantitativa para as analises de
reequilibrio, o licitante ficara exposto a incertezas significativas quanto ao volume de trabalho e 3
complexidade das demandas técnicas, comprometendo a comparabilidade das propostas, o.carater
competitivo e isonémico do processo licitatério e potencialmente gerando desequilibrios

econdmicos durante a execucdo contratual.

R: O entendimento esta incorreto, como descrito no Item supracitado, Item 3.2 do Anexo. | -

Termo de Referéncia:

“3.2 Todos os produtos deverdo considerar premissas bdsicas para o eventual documento-a
ser entregue. Ressalta-se que, a depender do relatdrio, tais tdpicos poderdo ser ou nao,

pertinentes, e, consequentemente, necessdrios ou ndo para dquele momento. Contudo, visando a
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garantia da boa prestacdo de servicos, mesmo que nulos ou indiferentes, deverdo servir de

estrutura bdsica conceitual para o procedimento em debate no momento.”

Logo, entende-se que todas as premissas |4 descritas devem ser ao menos, consideradas,
para a confeccdo de todos os produtos a serem entregues pela empresa ganhadora. Os citos
produtos especiais sdo esteporaneos, podendo ser solicitados a qualquer momento do

comprimento contratual, sob uma tematica especifica ou sob a prestacao como um todo.

2. Assunto: Termo de Referéncia - item 3.2, letra c - Processo Administrativo n® 729/2025

- Pregao Eletrénico n° 68/2025 - Edital n® 83/2025

“Considerando o disposto no item 3.2, letra ¢, do Termo de Referéncia, que prevé a
realizacio de auditoria das demonstracdes econdmico-financeiras da concessionaria, entendemos
que o termo "auditoria" empregado refere-se apenas a validagdo técnica amostral de registros
contabeis e financeiros, com base em informagdes ja auditadas pela auditoria independente da
concessionaria. Desta forma, o VI realizara apenas validagdes amostrais e analises de coeréncia,
sem substituir o trabalho formal da auditoria independente exigida pela legislacdo societaria. Esta

correto nosso entendimento?

Caso o item implique que o Verificador exerca fungdo de auditor independente, haveria
risco de conflito de funcdes e perda de independéncia técnica, j& que o VI é também responsavel

“por validar dados e relatérios fornecidos pela concessionaria. As boas praticas em contratos de

.. PPPs e concessdes (IFC, Banco Mundial, BNDES) distinguem claramente as funcdes de auditoria

financeira e de verificagdo independente, cabendo ao VI um papel de validador técnico e ndo de
auditor formal. N3o obstante, a execucdo de auditoria completa, sem delimitacdo metodologica e
amostral, impacta diretamente a precificagio do servico e o dimensionamento da equipe técnica,

contrariando o principio da previsibilidade e proporcionalidade (art. 11, Lei 14.133/2021)

R: O entendimento esta incorreto. A auditoria devera ser feita por meio da leitura dos
registros financeiros da fornecidos pela empresa concessionaria. Os relatorios resultantes deverao
ser entregues a municipalidade, que a partir da conclusdo 14 emitida tomara, ou nao, alguma

providencia.
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3. Assunto: Termo de Referéncia - item 5.4.2 - Processo Administrativo n° 729/2025 -

Pregao Eletronico n° 68/2025 - Edital n® 83/2025

O item 5.4.2 do Termo de Referéncia prevé que o consultor especialista responsavel pelas
analises financeiras, contabeis e revisdes tarifarias possua registro ativo no CRA, CRC ou CORECON.
Entretanto, considerando a natureza multidisciplinar das atividades descritas — que incluem
analises de reequilibrio econémico-financeiro, revisées tarifarias e validagoes técnicas de custos e
investimentos — entendemos que para a comprovacao da capacidade técnico-profissional do
consultor especialista também serdo aceitos profissionais legalmente habilitados e registrados no

CREA, desde que comprovada a experiéncia em analises econdmico-financeiras, revisdes
tarifarias ou reequilibrios de contratos de concessao e PPP a partir da apresentacao de atestados de

capacidade técnica. Esta correto nosso entendimento?

Nos contratos de concessdo e PPP, é comum que as analises de reequilibrio e revisio
tarifaria envolvam atividades eminentemente técnicas e de engenharia econdmica,
frequentemente conduzidas por engenheiros com especializacio em custos, transportes ou
infraestrutura, devidamente registrados no CREA. A aceitacdo de profissionais com registro ativo no
CREA, desde que comprovadamente experientes por meio de atestados de capacidade técnica
emitidos por entes publicos ou privados, ndo afasta o objetivo de comprovacao de qualificacdo

profissional e, ao mesmo tempo, amplia a seguranca técnica do contrato.

Néo obstante, a limitacdo do registro apenas ao CRA, CRC ou CORECON restringe a
competitividade e reduz o universo de profissionais aptos, podendo comprometer a isonomia e a

selecdo da proposta mais vantajosa (art. 37, caput, CF/88; art. 11, Lei 14.133/2021).
R: o Edital prevé que:

5.4.2 - Comprovagao de capacidade técnico-profissional do consultor especialista responsdvel pelas
andlises do financeiro, contdbil e revisées tarifdrias, mediante a apresentacdo de documentacao que
comprove que a licitante possui, em seu quadro permanente ou por contrato de prestacao de servicos,

profissionais legalmente habilitados com registro ativo e regular em um dos seguintes conselhos:
5.4.2.1 - CRA - Conselho Regional de Administracdo ou

5.4.2.2 - CRC - Conselho Regional de Contabilidade ou
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5.4.2.3 - CORECON - Conselho Regional de Economia

5.4.2.3 - Os profissionais indicados deverdo possuir experiéncia comprovada em atividades compativeis com o
objeto contratado, mediante apresentacdo de atestados de responsabilidade técnica ou declaracées de

experiéncia emitidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5.4.2.4 - O vinculo entre os profissionais e a empresa licitante deverd ser comprovado por meio de:
5.4.2.4.1 - Contrato de trabalho;

: 5.4.2.4.2 - Contrato de prestacao de servicos;

5.4.2.4.3 - Ou, no caso de sdcio, pelo contrato social.

5.4.2.4.4 - Em substituicdo, poderd ser apresentada declaracdo firmada pela licitante, identificando
nominalmente o(s) profissional(is) indicados, acompanhada da respectiva comprovacdo de registro ativo nos
conselhos profissionais exigidos (CRA, CRC ou CORECON), comprometendo-se a formalizar o vinculo no

momento da assinatura do contrato, caso vencedora do certame.

5.4.3 - Comprovacéo de capacidade técnico-profissional do consultor especialista responsdvel pelas andlises
do atendimento das linhas, modificacées e redesenhos, mediante a apresentacao de documentacdo que
comprove que a licitante possui, em seu quadro permanente ou por contrato de prestacdo de servicos,

profissionais legalmente habilitados com registro ativo e regular em um dos seguintes conselhos:
5.4.3.1 - CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou
5.4.3.2 - CAU - Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo;

5.4.3.3 - Os profissionais indicados deverdo possuir experiéncia comprovada em atividades compativeis com o
objeto contratado, mediante apresentacdo de atestados de responsabilidade técnica ou declaracées de

'éxr;é:riéncia emitidas por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5.4.3.4 - O vinculo entre os profissionais e a empresa licitante deverd ser comprovado por meio de:
5.4.3.4.1 - Contrato de trabalho;

5.4.3.4.2 - Contrato de prestacao de servicos;

5'47 3.4.3 - Ou, no caso de sdcio, pelo contrato social.

.-__5_.4.3.4.4 - Em substituicdo, poderd ser apresentada declaracdo firmada pela licitante, identificando

nominalmente o(s) profissional(is) indicados, acompanhada da respectiva comprovacdo de registro ativo nos
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conselhos profissionais exigidos (CREA ou CAU), comprometendo-se a formalizar o vinculo no mormento da

assinatura do contrato, caso vencedora do certame.

Sendo assim, fica claro que a qualificacdo técnica exige, visando embasar decisées de
ordem financeira, contabil e de revisdo tarifaria, profissionais inscritos no CRA, CRC e CORECON.
Quanto aos profissionais inscritos no CREA e CAU, sdo igualmente exigidos, visando embasar as

decisdes quanto ao atendimento das linhas.

4. Assunto: Contrato de Concessiao n° 22/2019 - Edital de Concorréncia Publica n°

06/2018

Solicitamos, com fundamento no principio da publicidade e transparéncia dos contratos
administrativos, a gentileza de informar a atual composicdo societaria da concessionaria TCl
Transporte Coletivo de Itatiba Ltda, especificamente os percentuais de participacido detidos pelas
empresas: (i) Consoline Participagdes Ltda (CNPJ 50.116.649/0001-40); e (ii) M. V. Gongalves & Cia
Ltda (CNPJ 04.906.153/0001-53).

108"

A referida informacdo ndo consta de forma publica nos bancos de dados oficiais
consultados (Receita Federal, PNCP, Portal da Transparéncia e Junta Comercial do Estado de Sio

Paulo) e é relevante para a analise de conformidade e independéncia técnica no processo de

contratacao do Verificador Independente.

R: As informacgbes contratuais serdo fornecidas a empresa contratada, quando que da

formalizacao desta. Tal informacao, neste momento, ndo impacta na formulagio das propostas.

5. Assunto: Termo de Referéncia - Itens 3.2 e 5.4 - Processo Administrativo n°® 729/2025 -

Pregao Eletronico n°® 68/2025 - Edital n°® 83/2025

O Termo de Referéncia prevé que o Verificador Independente (VI) deveré atuar em
mdltiplas frentes — consultivas, fiscalizatérias e até de auditoria, abrangendo analises de
reequilibrio econémico-financeiro, revisdes tarifarias, conformidade contratual, desempenho de

indicadores e acompanhamento de obrigagées da concessionaria. Diante da amplitude do escopo
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descrito, solicitamos gentilmente esclarecimentos quanto a delimitacdo das responsabilidades do

VI, a exemplo:

a) Atuacdo técnica de apoio e validacdo, limitada a verificacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais, aplicacdo dos indicadores de desempenho e emissdo de pareceres

conforme critérios ja definidos no contrato de concessao; e

b) Nao abrangendo atividades de consultoria, fiscalizacdo direta ou auditoria independente
integral, as quais permanecem sob responsabilidade do Poder Concedente ou de outros agentes

designados.

Tal confirmacao reforca a seguranca juridica, a imparcialidade e a viabilidade técnica da
execucdo contratual, assegurando alinhamento com o modelo de verificacdo independente

reconhecido nas concessdes de infraestrutura no Brasil.

R: O escopo de atuacdo do verificador independente esta descrito no item 3.2 do Termo de
Referéncia, como citado pelo questionante. Contudo, conforme item 3.3 do termo, o verificador

podera também, acrescer, outras questdes que julguem pertinentes. Vé-se:

“3.3 As atividades aqui descritas consistem em formato explicativo, e nao constituem cardter exaustivo para o
PROJETO em questéo. Portanto, no decorrer da prestacéo do servico, o VERIFICADOR INDEPENDENTE poderd

apontar questées que julgue pertinentes com base em sua experiéncia ou especificidade do mercado e setor.”

6. Assunto: Termo de Referéncia - Itens 3.3, 52 e 6.1 (disposicdes sobre

responsabilidades e prazos de entrega)

Considerando que o Termo de Referéncia atribui ao Verificador Independente (VI) a
elaboracdo de relatérios técnicos, analises de desempenho, revisdes tarifarias e auditorias
amostrais com base em informagdes e dados fornecidos pela Concessionaria do Sistema de
Transporte Publico, entendemos que o Verificador Independente ndo serad responsabilizado por
eventuais atrasos na entrega de produtos ou relatérios quando estes decorrerem de atrasos,
omissées ou inconsisténcias nas informacoes fornecidas pela concessionaria. Nesses casos, o prazo

de entrega dos produtos sera suspenso ou ajustado, mediante comunicacao formal ao fiscal do
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contrato, até a disponibilizacdo integral dos dados necessarios a execugao da analise. Esta correto

nosso entendimento?

Tal previsao assegura justa distribuicdo de responsabilidades, transparéncia e preservacao
do equilibrio contratual, em conformidade com os principios da eficiéncia, razoabilidade e

seguranca juridica.

R: Em caso de atraso comprovado de fornecimento de informacgdes por parte da empresa
concessionaria que prejudique o prazo de entrega da empresa ganhadora, tal fato devera ser
comunicado a municipalidade a qual analisard eventual alteracdo necessaria no contetdo do

relatorio a ser entregue visando néo prejudicar os prazos estipulados.

7. Gostariamos de respeitosamente solicitar o adiamento da data da disputa fundamentado
na necessidade de prazo adicional para analise técnica do edital e organizagao da documehtéqéo
exigida, de modo a garantir a ampla participacdo e a competitividade do certame, conforme os

principios que regem a Administragao Publica.

R: Na visdo da municipalidade, ndo ha necessidade de adiamento do certame em funcao

dos questionamentos realizados.

Desta feita, respondendo os questionamentos.

Y T e

S w, <2 (o
: Alex Fabiant Guilherme Zénutto Laurino
Enc. Adm. Depto. de Transito Arquiteto e Urbanista - CAU A119388-0:

Secretdrio Adjunto de Obras e Servicos Pullicos .
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PREFEITURA DE ITATIBA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

A SECAO DE LICITACOES
Itatiba, 06 de novembro de 2025

Re: QUESTIONAMENTO | PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 729/2025

Em razao dos questionamentos apresentados por empresa interessada, seguem respostas:

1. Assunto: Termo de Referéncia - Produto 1.2 (“Relatério mensal de auditoria e

condi¢oes da prestacao do contrato de concessédo do transporte publico”)

O Produto 1.2 do Termo de Referéncia prevé a elaboracdo de “Relatério mensal de
auditoria e condicoes da prestacdo do contrato de concessdo do transporte publico”, que deve
conter a auditoria e analise das condigoes dos veiculos em circulac3o, da qualidade do atendimento
das linhas, dos pontos e abrigos, e a averiguacdo dos sistemas utilizados pela concessionaria.
Especificamente em relagdo aos itens (i) veiculos em circulagéo e (ii) pontos e abrigos, entendemos
que as analises se restringem a verificagdo funcional e operacional (estado geral, limpeza,
acessibilidade, conformidade com indicadores contratuais etc.), sem a necessidade de emissdo de
pareceres técnicos de engenharia, laudos estruturais, certificacdes ou atestes que exijam ART/CAT e
serao realizadas de forma amostral, mediante metodologia acordada previamente entre o Poder
Concedente, a Concessionaria e o Verificador Independente, conforme praticas usuais em contratos

de verificacdo independente. Esta correto nosso entendimento?

O escopo descrito no Produto 1.2 contempla verificagbes de natureza operacional e
contratual, tipicas do papel de um Verificador Independente, e n3o atividades técnicas exclusivas de
profissionais da engenharia que exijam registro de ART/CAT ou emissdo de laudos estruturais e
mecanicos. A inclusao de exigéncias de natureza pericial ou de engenharia plena extrapolaria o
papel do VI, podendo caracterizar atividade técnica de outra natureza, ndo prevista no escopo

contratual e incompativel com o objetivo de apoio e validacio independente.

Nao obstante, as boas praticas em contratos de PPPs e concessdes (IFC, BID, BNDES e PPI
Federal) indicam que a verificagdo amostral e documental é o método mais eficiente e proporcional

para afericio de desempenho, assegurando a isonomia de critérios e a viabilidade técnica e
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PREFEITURA DE ITATIBA
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

econdmica da execugdo contratual. execucdo amostral, acordada previamente entre as partes, é
condicdo necessaria para a previsibilidade e proporcionalidade das entregas mensais, conforme o
principio da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88) e da adequacdo do objeto & proposta mais vantajosa

(art. 11, Lei n® 14.133/2021).

R: O entendimento esta parcialmente correto. Em relagdo a auditoria, analise dos itens e a
metodologia a ser utilizada, deverad realmente, ser acordada entre ambas as partes. Porém a
necessidade da emissdo de pareceres que necessitem de ART/CAT, é um entendimento exclusivo da

empresa vencedora e configura forma metodolégica a ser utilizada pela empresa ganhadora.

2. Assunto: Termo de Referéncia - Itens 3.2 (atividades do VI) e 4.3 (indicadores de

desempenho)

Considerando as atribuicdes do Verificador Independente (VI) quanto & apuracdo e
validacao dos indicadores de desempenho previstos no contrato de concessdo e em seus anexos,
Entendemos que todos os dados, registros e informacdes necessarios para o calculo dos
indicadores de desempenho (como frequéncia, pontualidade, qualidade dos veiculos, atendimento,
limpeza, entre outros) serdo fornecidos pela concessionaria, cabendo ao Verificador Independente
apenas receber, validar e conferir essas informagées de forma amostral, conforme metodologia
previamente acordada com o Poder Concedente. Nosso entendimento é de que o VI ndo sera
responsavel pela coleta direta, consolidacdo ou geracdo primaria dos dados operacionais, mas sim
por sua verificagdo técnica e validagao de conformidade com os parametros e critérios definidos no

contrato. Esta correto nosso entendimento?

A metodologia de apuracdo de indicadores em contratos de concessdo baseia-se na
\re§ponsabilidade primaria da concessionaria em gerar e reportar os dados operacionais, sendo o VI
'responsével apenas pela validacido independente, de forma amostral e auditavel, conforme boas
praticas internacionais (BNDES, BID, IFC, Banco Mundial). A atribuicdo ao VI da coleta ou producio
direta dos dados implicaria aumento significativo do escopo, custo e complexidade operacional,

podendo comprometer a viabilidade técnica e econdmica do contrato e o carater amostral da
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validacdo € pratica consolidada em contratos de verificagdo independente, permitindo afericdo

confiavel da performance sem onerar desnecessariamente o processo.

R: O entendimento esté incorreto. A empresa ganhadora devera indicar as informacoes
necessarias para confeccdo dos relatérios junto a empresa concessionaria. Logo, ficara o verificador

independente responsavel pela coleta de tais dados.

3. Assunto: Termo de Referéncia - Produto 04 (“Relatério anual consolidado”)

De acordo com o Termo de Referéncia, o Produto 04 - Relatério Anual Consolidado
corresponde a entrega anual do Verificador Independente, contendo a consolidacio dos resultados
e analises realizadas ao longo do exercicio contratual. Desta forma, entendemos que o Produto 04
(Relatorio Anual Consolidado) consiste na compilagio e consolidacdo dos quatro relatérios
trimestrais correspondentes ao Produto 03, apresentando de forma sintética os resultados
verificados nos periodos trimestrais, no més subsequente ao encerramento do quarto trimestre e
nao constitui um novo relatério analitico independente, mas sim uma sintese consolidada das
informacdes e verificacbes ja realizadas e validadas ao longo dos quatro trimestres do exercicio.

Esta correto nosso entendimento?

R: O entendimento esta parcialmente correto. O Produto 04 - Relatério Anual Consolidado
€ uma compilagdo dos dados relativos ano em analise, porém nio apenas. Ao referido produto
cabe uma analise mais aprofundada dos dados coletados visando consolidar acdes que busquem o

bom funcionamento do contrato e do atendimento & populacéo.

4. Assunto: Termo de Referéncia - Item 3.2, letra e) e f)

O item 3.2, letra e) do Termo de Referéncia estabelece que o Verificador Independente
devera realizar analises sobre pedidos de criagdo ou alteracio de linhas e itinerarios do sistema de
transporte publico. Nesse sentido, entendemos que o Verificador Independente (VI) atuara de
forma analitica e opinativa, avaliando tecnicamente os pedidos de criagdo ou alteracio de linhas ou
itinerarios apresentados pelo Poder Concedente ou pela Concessionaria, sem propor diretamente

novas linhas ou alteragbes. Entendemos, ainda, que os resultados dessas analises deverdo ser
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considerados como recomendacdes e sugestdes técnicas, e ndo como pareceres vinculantes, tendo
em vista que a responsabilidade pela decisdo final e pela implementacdo de mudangas
operacionais € exclusiva do Poder Concedente e da Concessionaria. Estd correto nosso

entendimento?

A criacdo ou alteracdo de linhas e itinerarios constitui ato de gestdo e planejamento
operacional do Poder Concedente, com execucdo pela Concessionaria, sendo o VI um agente
técnico de suporte e validagdo — n3o de proposicdo ou deliberagdo. A emissdo de pareceres
vinculantes ou determinativos sobre criacdo ou modificacdo de linhas extrapolaria o papel técnico
do VI e afetaria sua imparcialidade, podendo gerar interpretacbes indevidas sobre
corresponsabilidade em decisdes administrativas. A interpretagao de que o VI deve apenas analisar
e recomendar estd em consondncia com os principios da eficiéncia, razoabilidade e seguranca
juridica (art. 37, caput, CF/88 e art. 11 da Lei 14.133/2021), além de assegurar clareza e equilibrio

de papéis entre os agentes da concessao.

R: O entendimento esta correto. A empresa ganhadora cabera a parte técnica nas analises
das linhas e itinerarios do sistema de transporte piblico. Quanto as decisdes, serdo elas tomas pela

municipalidade e concessionaria com base em tais pecas.

5. Assunto: Termo de Referéncia - Item 3.2, letra i)

O item 3.2, letra i) do Termo de Referéncia estabelece que o Verificador Independente
devera realizar verificacdo dos sistemas utilizados pela concessionaria para gestdo e controle do
contrato de concessdo do transporte publico. Considerando o escopo descrito e as atividades ja
previstas no Produto 1.2 - Relatério Mensal de Auditoria e Condicdes da Prestacdo do Servico
(conforme Questionamento n°® 07), entendemos que a verificagdo descrita no item 3.2, letra i) se
limita & validacdo da efetividade dos controles e rotinas operacionais dos sistemas da
concessiondria, e ndo compreende auditorias de seguranca, integridade de dados ou analise
técnica de infraestrutura de TI, com base em testes amostrais e metodologias a serem previamente

acordadas entre o Poder Concedente, a Concessionaria e o Verificador Independente, apos sua
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contratacdo. Esses procedimentos amostrais e metodologicos serdo definidos de modo a garantir

consisténcia e proporcionalidade na execucdo contratual. Esta correto nosso entendimento?

As atribuicdes de verificagdo dos sistemas em contratos de concessdo possuem carater
avaliativo e validatorio, ndo se confundindo com auditorias técnicas de seguranca cibernética ou
integridade de base de dados, que demandariam escopo, recursos e qualificacdes especializadas
nao previstas no objeto contratual. A delimitagdo clara do escopo evita interpretacdes que ampliem
indevidamente a responsabilidade do VI, prevenindo desequilibrios contratuais e garantindo
viabilidade técnica e econémica do servico prestado. A execucido de testes amostrais sobre a
efetividade dos controles administrativos e operacionais assegura a proporcionalidade técnica, a
independéncia do verificador e a compatibilidade com o papel institucional do VI, conforme boas

praticas do BNDES, IFC, BID e Banco Mundial para projetos de verificacio independente.

R: O entendimento esta correto. Nao esta no escopo de autuagio a auditoria de seguranca,
integridade de dados ou analise técnica de infraestrutura de Tl, porém caso a empresa ganhadora
averigue que estas questdes estejam prejudicando a prestacdo de servico, poderad ela indicar

mudangas nos sistemas para sanar tais dificuldades.

6. Assunto: Termo de Referéncia - Topico 4 (“Produtos e Entregas”)

O Tépico 4 - Produtos e Entregas do Termo de Referéncia define os prazos para éntrega de
cada produto a ser elaborado pelo Verificador Independente (VI). Considerando que tais produtos
dependem diretamente da disponibilizacdo de informagbes pela concessionaria e de processos
operacionais e sistémicos proprios do contrato de concessao, entendemos que os prazos de entrega
previstos no Topico 4 - Produtos e Entregas poderdo ser revisados ou aju.stados mediante
justificativa formal, nos casos em que houver atraso ou limitacdo na disponibilizacdo das
informagbes pela concessionaria e que tais prazos poderao considerar os fechamentos operacionais
e contabeis da concessionaria, bem como a disponibilidade técnica dos sistemas de dados

necessarios as analises do Verificador Independente. Esta correto nosso entendimento?
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R: O entendimento estad correto. Nos caos dos relatérios sazonais, se houver atrasos ou
limitac6es de sistema, o inicio da contagem do tempo de entrega podera ser alterado a depender

da situacao.

7. Assunto: Anexo VIl - Minuta Contratual

Em relacdo a minuta contratual constante do Anexo VIl do edital, entendemos que, apos a
escolha da empresa vencedora, poderdo ser discutidos ajustes pontuais na minuta contratual,
desde que nao alterem o objeto, o equilibrio econdmico-financeiro ou a competitividade do
certame, visando harmonizar o texto contratual com as condicbes técnicas e operacionais
efetivamente pactuadas. Adicionalmente, caso a minuta contenha cldusulas que estabelecam
responsabilidade ilimitada do contratado, entendemos que tal responsabilidade devera ser limitada
ao valor total dos honorarios contratuais do VI, de forma a garantir proporcionalidade,
previsibilidade e equilibrio contratual, conforme boas praticas em contratos administrativos de

natureza técnica e continuada. Esta correto nosso entendimento?

A minuta contratual é um instrumento orientador, passivel de ajustes de coeréncia e
adequacao técnica antes da assinatura definitiva, especialmente em contratos complexos que
envolvem analises multidisciplinares e interacdes com diversos agentes (Poder Concedente,
Concessionaria, Auditorias e Comités de Gestdo). O art. 92, §2°, da Lei n° 14.133/2021 admite
ajustes pontuais de forma e contelido desde que ndo alterem o objeto ou a competitividade,
assegurando que o contrato reflita fielmente as obrigacées e responsabilidades das partes. A
definicdo clara e equilibrada de clausulas contratuais é essencial para o bom andamento das
atividades, a gestdo eficiente do contrato e a seguranca juridica do processo, reduzindo riscos de

interpretacées divergentes ou sobreposicées de responsabilidades.

Quanto a responsabilidade civil do contratado, a limitacdo ao valor dos honorarios
contratuais esta em consonancia com o principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF/88), com o
art. 122 da Lei n°® 14.133/2021, e com as boas préaticas internacionais (IFC, Banco Mundial, BID,
BNDES), que preveem limites de responsabilidade financeira em contratos de servicos técnicos

especializados. A auséncia de limitacdo objetiva pode gerar desequilibrio contratual e inseguranca
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juridica, afastando potenciais proponentes qualificados e impactando a competitividade do

certame.

R: O entendimento esta incorreto. A minuta do Contrato, publicada como anexo ao Edital,
segue o modelo padrao adotado pelo Municipio. Dessa forma, ndo ha possibilidade de alteracées
em seu conteudo, salvo se for previamente identificada alguma ilegalidade em seus termos antes
da realizacao da licitacdo. Nessa hipotese, serdo promovidas as devidas corregoes e a republicacdo

do Edital.

Desta feita, respondendo os questionamentos.

Guilherme Zanutto Laurino

Arquiteto e Urbanista - CAU A119388-0

Secretdrio Adjunto de Obras e Servicos Publicos
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