PODER EXECUTIVO
PREFEITURA DA CIDADE DE SAO SIMAO

DECRETO N°2.629/2.025

REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE APURACAQ
DE INFRACOES E APLICACAQO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS A LICITANTES E CONTRATADOS
E INSTITUI 0 CADASTRO DE
FORNECEDORES/PRESTADORES DE SERVICOS
IMPEDIDOS DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL (CAFI) NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO DE SAO SIMAO-SP,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

IZATIAS LEAO DE SOUZA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
SIMAO, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS PELA LEI ORGANCIA DO MUNICIPIO;

CONSIDERANDO 0SS  PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE,

DECRETA:
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto estabelece normas regulamentares sobre o Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade de Fornecedores (PAARF), no 4mbito
da Administragio Publica Municipal direta ¢ indireta, voltado a apuragdo de infragdes e
aplica¢do de san¢des administrativas a licitantes e contratados, previstas nos arts. 86 a 88
da Lei n° 8.666, de 1993; nos arts.155 a 162 da Lei n° 14.133, de 2021: art. 7° da Leij n°®
10.520, de 2002; e, art. 49 do Decreto n° 10.024, de 2019, bem como institui o Cadastro
Municipal de Fornecedores/Prestadores de Servigos Impedidos de Licitar e Contratar com
a Administra¢io Publica Municipal (CAFI).

Pardgrafo vinico. Esta norma aplicar-se-a, também, as contrata¢des celebradas
por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°
8.666, de 1993 e nos arts. 74 e 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 2° Aplica-se subsidiariamente o disposto neste Decreto aos procedimentos
previstos na Lei Federal n° 13.019/2014. para apuragdo de irregularidade e aplicacio de
sancoes a Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) que tenham celebrado parcerias com
a administragdo publica municipal direta e indireta.

CAPITULO II
PROCEDIMENTOS
Secdo I iy
Medidas Preliminares i
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Art. 3° Quando identificadas as infragSes cometidas por fornecedores/entidades,
o fiscal do contrato ou o servidor que detectar a conduta, informara a autoridade superior
quanto ao diagndstico preliminar.

Art. 4° Durante a execugdo contratual, quando forem identificados falhas,
inadimplemento ou inexecucdo parcial ou total do objeto, o fiscal do contrato procedera
a notificagdo do contratado para que apresente esclarecimentos e/ou providéncias para
resolugfo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da notifica¢io.

§1° Caso a irregularidade nio seja sanada, mesmo apds a notificagdo pelo fiscal
do contrato, a demanda serd encaminhada ao Setor de Licitagdes e Compras para que
providencie a notificacio.

§2° Apés notificado pelo Setor de Licitagdes e Compras, se a irregularidade no
for sanada, sera iniciado o procedimento de instauragdo do PAARF.

§3° Apos andlise da manifestacdo do licitante/contratado, caso se entenda por
acatar as manifestagdes e/ou providéncias apresentadas e pela nio instauracio do
processo para fins de apuragdo de responsabilidades, o fiscal e/ou a autoridade
competente da Secretaria interessada podera proceder ao arquivamento, devidamente
fundamentado, do procedimento de notificagéo.

§4° Em se tratando de fase preparatoria ou de julgamento, o servidor que
identificar a conduta relativa ao art. 155 da Lei n° 14.133/2021 informara a Procuradoria
Juridica para analise.

Art. 5° Desde que respeitado o contraditorio ¢ a ampla defesa, durante a fase
preliminar a instauragio do PAARF » aautoridade competente podera extinguir o contrato,
na forma dos arts. 78 ¢ 79 da Lei Federal n° 8.666/1993 ¢ dos arts. 137 a 139 da Leij
Federal n® 14.133/2021, desde que de forma escrita, fundamentada e reduzida a termo no
respectivo processo e, cumpridos os requisitos legais das legislagdes aplicaveis, haja vista
os principios do interesse publico ¢ da continuidade dos servigos.

Art. 6° A abertura do PAARF devera ser solicitada pela autoridade competente
a qual a licitagdo ou contrato forem vinculados, sempre que se verificar descumprimento
das cldusulas editalicias ou contratuais, devendo o processo administrativo, conter:

[ - Memorando do requerente com solicitagdo de abertura de processo
administrativo, contendo:

a) Identifica¢do do licitante ou contratado;

b) O relato da conduta irregular, destacando a(s) clausula(s) do instrumento
convocatorio ou do contrato infringida(s); a infragdo cometida; o inadimplemento
contratual; ou a irregularidade em licitagdo;

¢) Os motivos que justificam a incidéncia de penalidade administrativa; e

d) Numero do edital, do contrato/ata de registro de precos, termo aditivo e
autorizagio de fornecimento:;

¢) Os prejuizos causados ao Municipio de SAO SIMAO -SP; e
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f) A demonstragio da culpabilidade da empresa com documentos
comprobatdrios.

IT - Cépia dos seguintes documentos:

a) Edital com projeto basico/termo de referéncia;

b) Contrato e seus aditivos, contendo toda e qualquer alteragio;
¢) Autorizagdo de fornecimento - AF e

d) Notificagio para empresa e resposta (se houver).

IIT - Parecer do Setor de Licitagdes e Compras acerca da necessidade de abertura
de PAARF.

IV - Parecer Juridico sobre a viabilidade de abertura de procedimento, indicando
as possiveis cléusulas editalicias e/ou contratuais infringidas.

Pardgrafo unico. A deflagragdio do PAARF dependerd da instrugdo
encaminhada com todas as pecas exigidas ou ato proferido diretamente pelo Prefeito
Municipal, Secretério ou por outra autoridade ligada ao Gabinete do Prefeito.

Art. 7° O processo administrativo de que trata este Decreto observara o devido
processo legal, com garantias fundamentais de contraditério e ampla defesa, com a
utilizagdo dos meios, provas ¢ recursos admitidos em direito.

Art. 8° A instauragdo do PAARF se dara por meio de Portaria do Prefeito
Municipal, que designard Comissio de Processo Administrativo de Apuragdo de
Responsabilidade de Fornecedor (CPAARF), que tera vigéncia de 01 (um) ano, podendo
haver uma reconducdo, sendo composta por, no minimo, 03 (trés) membros efetivos, e
sendo ao menos, 02 (dois) servidores estaveis.

§1° Apos o prazo previsto no caput deste artigo, a Comissio devers ser renovada
€m, no minimo, 1/3 de seus membros.

§2° No ato formal de nomeacao estard previsto qual membro sers o Presidente.

§3° Nos processos em que a analise demande um conhecimento especifico e/ou
especialidade técnica, o Prefeito Municipal podera designar um membro especialista de
notdrio saber cientifico e técnico para elaboragdo de pareceres sobre o processo.

§4° Serdo impedidos de participar das comissdes servidores que, nos ultimos 05
(cinco) anos, tenham mantido relagdo juridica com a empresa licitante ou contratada

envolvida no processo.

§5° Configurado o impedimento previsto no §4°, devera ser designado membro
substituto que possua qualifica¢do equivalente a do substituido.

§6° A portaria de que trata o caput deste artigo contera, ainda:

a) Identificacdo do licitante/contratado: < T
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b) Ntiimero do edital, do contrato/ata de registro de pregos, dos termos aditivos e
da autorizagio de fornecimento;

¢) Relato objetivo e detalhado da conduta irregular a ser apurada, destacando;

d) Citagao das clausulas infringidas e sancoes aplicaveis;

e) Parecer juridico sobre a viabilidade e o mérito de abertura de processo;

f) Prazo para conclusio dos trabalhos da Comissio.

§7° Em observancia ao disposto no §4° do art. 137 da Lej Federal n° 14.133, de
2021, os emitentes das garantias de contrata¢des de obras, servigos e fornecimentos
deverdo ser notificados pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo
punitivo.
Segdo IV
Notificagdo ¢ Instrucdo Processual

Art. 9° Instaurado o processo, o licitante/contratado sera notificado pela
Comissdo de Processo Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade Contratual
(CPAARF) para apresentar defesa prévia sobre os documentos constantes do PAARF, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar da ciéncia deste.

§1° Caso a pessoa fisica ou pessoa juridica ndo seja localizada nos enderegos
cadastrais disponiveis para consulta pela Administracdo, ou tenha domicilio indefinido.
ignorado, incerto ou inacessivel, ou quando frustrada g notificagdo de que trata o caput
deste artigo, dever4 ser realizada via edital, a ser publicada 01 (uma) tnica vez no Diario
Oficial do Municipio de Sio Simdo-SP.

§2° As notificagdes serfio nulas quando feitas sem a observancia das prescrigdes
legais, mas a resposta do licitante/contratado supre sua irregularidade.

Art. 11. A notificagdo de que trata esta Se¢do conters:

I - Identificacdo do licitante/contratado;
II - Finalidade da notificagdo;
IIT - Breve descri¢do do fato passivel de aplicagio de penalidade;

IV - Indicacio das cliusulas infringidas e sangges aplicaveis, com os
fundamentos legais pertinentes;

e e e
(‘__'_________,
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V - Prazo e local para apresentagdo da defesa, por meio de todas as provas
necessarias que entender cabiveis;

VI - Comunicagdo da possibilidade de reten¢éo da garantia do contrato, se for o
caso;

VII - A necessidade de o intimado atender 4 notificagio;

VIIT - Informagdo da continuidade do processo, independentemente da
manifestagdo do licitante/contratado: ¢

IX - Outras informagdes julgadas necessarias pela Comissio.

Art. 12. E dever do licitante/contratado manter seu domicilio atualizado junto ao
orgdo executor ou Comiss3o de contratagio, que cientificara 4 CPAARF de qualquer
alteragdo informada no decorrer do procedimento.

Art. 13. As manifestagdes do licitante/contratado néio serdio conhecidas quando
interpostas:

I - Intempestivamente;
IT - Por agente ilegitimo;

III - Ap6s o exaurimento da esfera administrativa, salvo pedido de revisio desde
que preenchidos os requisitos do art. 65, da Lei Federal n® 9.784, de 1999,

§1° A autoridade competente e/ou CPAARF poderé conceder dilacdo de prazo,
para apresenta¢do de defesa prévia, desde que pleiteado via requerimento, devidamente
fundamentado.

§2° Cabe a processada apresentar na defesa preliminar os argumentos faticos e
juridicos, bem como as provas necessérias para a comprovacio dos fatos alegados, sob
pena de preclusdo do direito, sem prejuizo ao dever atribuido 8 CPAARF de instru¢do
processual.

§3° Serdo indeferidas pela Comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

§4° Sera indeferido o pedido de prova pericial. quando a comprovagdo do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Secdo V
Prazos, Prescrigdo e Decadéncia

Art. 14. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, excluir-se- o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento.

§1° Os atos do processo devem ser realizados em dias uteis, no horario normal
de funcionamento do 6rgio administrativo.

§2° Considerar-se-a prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte, se o
vencimento cair em sabado, domingo ou feriado, ou dia em que nio houver expediente

g e
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10 6rgao da Administragsio Publica Municipal responsavel pelo procedimento ou este for
encerrado antes da hora normal,

Art. 15. O PAARF observari o prazo de prescrigdo de 05 (¢inco) anos, contados
da data do fato.

317 O PAARF deverd ser concluido em até 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
publicagdo da portaria de instauragdo do processo, salvo Imposi¢do de circunstanciag
excepcionais, podendo haver prorrogacdo, permitida a reconducio por requerimento da
CPAARF a qualquer momento e em qualquer fase do processo.

§2° O prazo prescricional sera:

I - Interrompido pela instauragdo do PAARF:

Il - Suspenso por decisio judicial que inviabilize a conclusio da apuragao
administrativa.

§3° No caso de infragéo peérmanente ou continuada, o marco inicial da contagem
da prescrigéo serd o dia em que o fato mencionado no caput tiver cessado.

§4° A prescrigdio intercorrente nio se aplica no &mbito do PAARF enquanto nio
sobrevier norma legal admitindo-a.

Art. 16. Decai em 05 (cinco) anos o direito da Administragdo de rever ato que
resulte em efeitos favoraveis ao licitante/contratado, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé, conforme art. 54, da Lei Federal n° 9.784, de 1999,

Pardgrafo nico. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4 da percepedo do primeiro pagamento.

Secdo VII

Comisséo de Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade de Fornecedor
(CPAARF)

Art. 17. Compete 4 Comissio de CPAARF:

I - Conferir os documentos inseridos nos autos do PAARF;

IT - Instruir e conduzir o PAARF, verificando a existéncia dos elementos formais
decorrentes do descumprimento dos requisitos editalicios e/ou da execu¢do contratual,
compreendendo as condutas previstas no art. 1°, deste Decreto:;

III - Realizar investigagdes e diligéncias para a obten¢do dos elementos e
informagdes necessarios a elucidagdo e comprovagio dos fatos, exercendo suas atividades
com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo imprescindivel & ¢lucidagdo do
fato ou exigido pelo interesse da Administragdo Publica Municipal:

IV - Notificar a licitante/contratada para apresenta¢io de defesa;

==
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V - Analisar a defesa apresentada pela licitante/contratada, podendo solicitar
oitiva deste, quando necesséria 4 elucidagao dos fatos narrados na Portaria:

VI - Solicitar subsidios técnicos e documentos aos 6rgdos da municipalidade;

VII — Intimar a licitante/contratada para comparecimento nos atos e termos do
processo administrativo:

VIII - Elaborar Relatério Final do PAARF, indicando os fundamentados pelo
arquivamento ou pela culpabilidade, sugerindo a penalidade a ser aplicada ao caso
concreto, observando as regras de dosimetria e de multa;

[X - Prestar informagdes aos orgdos da municipalidade e aos 6rgaos de controle
interno e externo, sobre os procedimentos adotados no que compete ao Relatorio Final,
quando solicitado.

§1° A CPAAREF ¢ subordinada diretamente ao Prefeito Municipal, e devers atuar
e dar tratamento as demandas de cada processo até a homologag¢io do Relatério Final.

§2° Nado compete a CPAARF claborar defesa em processos administrativos,
judiciais ou de fiscaliza¢do.

§3° Havendo necessidade de diligéncia, o membro da CPAARF responsavel pela
andlise pode requerer a qualquer setor do Poder Executivo Municipal as informagdes e
documentos necessarios, os quais devem ser fornecidas no prazo de até 15 (quinze) dias.

§4° Responde nos termos das legislagdes aplicaveis, o agente publico que
dificultar, obstruir, negar acesso a informagio, sistema ou documento ou recusar-se a
responder sobre questdes de seu conhecimento relativamente a Processo Administrativo
de Apuracdo de Responsabilidade Contratual (PAARF) em andamento.

§5° O falso testemunho em sede de processo administrativo podera configurar
fato tipico, capitulado no art. 342 do Cédigo Penal (CP), devendo o depoente sempre ser
alertado, antes de cada depoimento, que o agente publico responde por falso testemunho
concomitantemente ao processo administrativo disciplinar, se for o caso, e as san¢des
previstas na esfera civil, além do ilicito penal.

§6° Ao final do PAARF, havendo evidéncias de ilicito penal, a autoridade
competente que exarou a decisdo do procedimento devera encaminhar os autos ao
Ministério Publico.

Se¢do VIII
Impedimentos e Suspeigdo de Membros da Comissio

Art. 18. Aplicam-se aos membros da CPAARF as regras de impedimento e
suspei¢do da Lei Federal n® 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica.

Paragrafo vinico. O membro que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato ao presidente, abstendo-se de atuar. Entretanto, se este for o presidente, deve reportar-
se ao Prefeito Municipal, para pedido de substituicdo.
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Art. 19. O indeferimento de alegagdo de suspeigdo poders ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

Art. 20. Na hipotese de suspei¢do ou impedimento de membro da CPAARF,
devera ser designado membro substituto que possua qualificagdo equivalente a do
substituido.

Seclo IX
Decisdes

Art. 21. Findada a instrugio, em estrita observancia aos preceitos do
contraditorio e da ampla defesa, seguir-se-4 o relatorio, peca informativa e opinativa, que
deverd conter o resumo do procedimento e conclusdo fundamentada da Comissio pela
aplicagdo de san¢des administrativas aos licitantes ou contratados ou arquivamento do
processo.

§1° O Secretério da Pasta responsavel pelo procedimento licitatério no qual se
verificou a eventual infragdo, apds receber o processo encaminhado pela Comissdo,
enviard os autos a Procuradoria Juridica para emissio de parecer juridico quanto a
legalidade e respeito aos tramites processuais, além do principio do contraditdrio e da
ampla defesa, devendo realizar a devolutiva do PAARF no prazo de até 10 (dez) dias
uteis, prorrogavel, desde que justificado.

§2° O processo retornara a respectiva autoridade, para a decisio de mérito, apos
a analise dos autos.

Art. 22. O Secretario da Pasta, competente para decidir em primeira instancia
sobre a ocorréncia de infragdo e aplicagiio de sangéo, analisard o PAARF e proferira sua
decisdo, que devera conter, no minimo, a descri¢do sucinta dos fatos, além dos requisitos
do art. 489 do Cddigo de Processo Civil (CPC) e art. 50 da Lei Federal n° 9.784, de 1999,
e

[ - As normas, cldusulas editalicias e/ou contratuais definidoras da infracéo, as
sangOes previstas;

II - A fundamentagdo da sangdo a ser aplicada, conforme o caso;
IIT - Valor, no caso de eventual aplicacio de multa.

Pardgrafo unico. Apés a decisio final, findados os prazos de recurso ou
reconsideragdo, bem como as analises e respectivas decisdes desses, o extrato devera
constar em Portaria, a ser publicada no Diario Oficial do Municipio de Sdo Sim#o-SP,
contendo:

I - Nome ou razéo social da entidade e niimero de inscri¢do no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF .

Il - Nimero do processo administrativo;
III - Sintese das justificativas ¢ fundamentacao legal;
IV - Numero da licitagido/contrato; e
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V = Sangdo aplicada, com os respectivos prazos de impedimento e/ou valores,
em caso de multa.

Art. 23. A licitante/contratada devera ser notificado sobre o teor da decisio de

primeira instancia e advertido quanto ao prazo para Interposicdo de recurso
administrativo.

§1° Caso o licitante/contratado nfo apresente recurso no prazo constante neste
Decreto, a referida decisdo passara a ser considerada definitiva. devendo ser aplicadas as
sangoes em até 05 (cinco) dias uteis apos a publicagdo da Portaria, bem como registrada
a penalidade no Cadastro de Fornecedores/Prestadores de Servigos Impedidos de Licitar
e Contratar com a Administra¢do Publica Municipal (CAFI).

§2° Compete a Diretoria de Compras e LicitagOes realizar a inscrigdo da pessoa
juridica sancionada no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), quando for o caso, no prazo maximo
15 (quinze) dias uteis, contado da data de aplicag¢do da san¢#o.

§3° Compete a Diretoria de Licitagdes, Contratos e Parcerias realizar a inscri¢io
da pessoa juridica sancionada no Cadastro Municipal de Fornecedores/Prestadores de
Servigos Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Municipal
(CAFI). bem como organizar e manter o CAFI, promovendo sua divulgacio no sitio
eletronico da municipalidade.

Secdo X
Recurso Administrativo

Art. 24. Apos a notificagdo da decisdo, o licitante/contratado tera prazo de 15
(quinze) dias uteis a contar da cientificagdo da decisfio para apresentagdo de recurso
administrativo.

§1° O prazo que trata este artigo sera contado a partir da data de recebimento da
notificagdo da decisdo de aplicagdo de sangdo. que terd efeito suspensivo até que
sobrevenha decisdo final em segunda instancia.

§2° O recurso apresentado devera ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo
recorrida, a qual podera, no prazo de até 15 (quinze) dias teis, exercer seu juizo de
reconsideragao ou ndo, devendo ser motivado nos autos.

§3° A tempestividade recursal deve ser aferida pela data em que foi protocolado
0 recurso.

§4° O nlo conhecimento do recurso ndo impede a Administragio de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa, conforme previsdo
legal contida no art. 63, §2°, da Lei Federal n° 9.784, de 1999.

§5° Da decisdo do recurso administrativo, cabe recurso ao Chefe do Executivo,
no prazo de 10 (dez) dias uteis.
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Art. 25. A decisdo do recurso administrativo em segunda instancia sera proferida
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, prorrogavel por igual periodo.

Pardgrafo unico. A Procuradoria Juridica deverd analisar e manifestar-se
preliminarmente acerca da procedéncia do recurso administrativo antes da decisdo em
segunda instancia, no prazo de at¢ 10 (dez) dias tteis.

Art. 26. O Chefe do Executivo poderd, desde que devidamente motivado,
ratificar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdio recorrida,
conforme art. 64 da Lei n® 9.784, de 1999.

Art. 27. Ap6s a andlise do recurso administrativo e considerando os documentos
acostados nos autos do PAARF, o Gabinete do Prefeito notificard o processado da decisdo
de segunda instancia, sendo considerada decisdo definitiva, observado o paragrafo unico
do art. 22 deste Decreto.

CAPITULO 111
DAS SANCOES

Secgao [
Das sangdes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021

Art. 28. As sangdes previstas nos arts. 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
serdo aplicadas de acordo com as disposig¢des contidas nesta se¢do, e serdo:

I - Adverténcia;
11 - Multa;

I1I - Impedimento de licitar e contratar;
IV - Declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar.

§1° As penalidades citadas no caput do artigo serdo aplicadas da seguinte forma,
conforme as infragdes cometidas pelo processado:

I - Adverténcia: se o processado tiver dado causa a inexecu¢do parcial do
contrato;

II — Multa: calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podendo ser inferior
a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta, devendo ser aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 da Lei
Federal n. 14.133/2021, e podendo ser aplicada cumulativamente com as sangdes dos
incisos I, III e IV deste artigo.

Pardgrafo unico. Se a multa aplicada e as indenizagbes cabiveis forem
superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenga serd descontada da garantia prestada
ou sera cobrada judicialmente, sendo corrigido monetariamente, de conformidade com a
variagdo do IPCA, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.
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III - Impedimento de licitar e contratar com o Municipio, quando no se justificar
a imposi¢do de penalidade mais grave, impedindo o responsével de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta ¢ indireta do ente federativo que tiver aplicado a
sancdo, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos, e conforme periodos e condutas
discriminadas abaixo:

a) 36 (trinta e seis) meses: dar causa a inexecugdo do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
b) 24 (vinte e quatro) meses: dar causa a inexecugdo total do contrato;

¢) 12 (doze) meses: dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

d) 30 (trinta) dias: deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

e) 45 (quarenta e cinco) dias: ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de
fato superveniente devidamente justificado;

f) 120 (cento e vinte) dias: ndo celebrar o contrato ou nfio entregar a
documentagio exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

) 60 (sessenta) dias: ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto
da licitagdo sem motivo justificado.

VII - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar: nos casos dos incisos
VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei Federal n. 14.133/2021, e ainda, nas
infragdes administrativas previstas nos incisos I1, III, TV, V, VI e VII do caput do mesmo
artigo, que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que a sangdo referida no
§1°, inciso III, deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da
Administragido Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo
de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos.

Secdo IV
Das circunstancias agravantes e atenuantes

Art. 29. As penas previstas nas segdes anteriores, respeitado o limite maximo de
cada uma, serdo agravadas em até 50% (cinquenta por cento de sua pena-base, para cada
agravante, em decorréncia das seguintes situagdes:

[ - Quando restar comprovado o registro de 02 (duas) ou mais sangdes aplicadas
a licitante ou a contratada ou entidade por parte de 6rgdo ou entidade da Administragio
Publica Municipal em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitacdes e
contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses que antecederam o fato que
ensejou a abertura de processo sancionatério;

I - Quando restar comprovado que a licitante ou entidade tenha sido
desclassificada ou inabilitada por ndo atender as condi¢des do edital, sendo de notdria
identificagdo a impossibilidade de atendimento ao estabelecido no ato convocatério;

Il - Quando a licitante ou entidade, deliberadamente, ndo responder as
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugfio do processo;

IV - Quando firmada a convicgdo, no ambito administrativo, que a
licitante/entidade tenha prestado declaragdo falsa de que € beneficiaria do tratamento
diferenciado concedido em legislagdo especifica; ou

e — _—
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V - Quando a conduta acarretar prejuizo material grave ao Municipio aplicando
- S€. no que couber, o disposto neste Decreto.

Art. 30. A penalidades serio afastadas quando ocorrer a entrega da
documentagio fora dos prazos estabelecidos, desde que néo tenha acarretado prejuizo ao
Municipio ¢ sejam observados, cumulativamente:

I - A auséncia de dolo na conduta;

I - Que o eventual atraso no cumprimento dos prazos nio seja superior & sua
quarta parte;

IIT - Nao tenha ocorrido nenhuma solicitagdio de prorrogacio dos prazos;

IV - Que nio tenha sido registrada sangdo aplicada a licitante por parte da
Administragdo Publica em decorréncia da pratica de tipos infracionais em licitagdes e
contratos administrativos nos 24 (vinte ¢ quatro) meses que antecederam o fato que
ensejou a abertura de processo sancionatério pelo Municipio.

Art. 31, As penas previstas neste Decreto serao reduzidas pela metade, uma tnica
vez, e desde que ndo tenha incidido qualquer agravante do art. 32 deste Decreto, em
decorréncia de qualquer das seguintes atenuantes:

I - Quando restar comprovada a auséncia de registro de san¢do aplicada a
licitante ou & contratada por parte da Administragio Publica em decorréncia da pratica de
tipos infracionais em licitagGes e contratos administrativos nos 24 (vinte e quatro) meses
que antecederam o fato que ensejou a abertura de processo sancionatorio pelo Municipio;

IT - Quando a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada,
decorrente de falha de menor repercussdo do licitante/contratado:

Il - Quando a conduta praticada seja decorrente da apresentagao de
documentagao que contenha vicios ou omissdes para os quais nio tenha contribuido ¢ que
ndo sejam de facil identificacio, desde que devidamente comprovada:

IV - Quando a conduta praticada seja decorrente da apresentacdo de
documentagdo que ndo atendeu as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado
equivoco em seu encaminhamento e auséncia de dolo.

Se¢do V
Aplicagdo e Pagamento da Multa

Art. 32. A multa levara em consideragdo a gravidade e a repercussdo social da
infragdo, bem como os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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§2° A existéncia e quantificagdo dos elementos de dosimetria da multa devem
estar evidenciadas no Relatério Final da Comissdo, o qual também conterd a estimativa,
sempre que possivel, dos valores da vantagem auferida ¢ da pretendida.

§3° O valor da vantagem auferida ou pretendida equivale aos ganhos obtidos ou
pretendidos pela pessoa juridica ou fisica que ndo ocorreriam sem a pratica do ato lesivo,
somado, quando for o caso, a0 valor correspondente a qualquer vantagem indevida
prometida ou dada 4 agente publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 33. No caso de aplicag@o de penalidade pecunidria, o infrator sera intimado
a efetuar o pagamento por meio de boleto bancario, no prazo de 30 (trinta) dias, constando
na intimago as instrugdes para interposi¢éo de recurso administrativo.

§1° O pagamento da penalidade pecunidria implicara o reconhecimento da
infragio administrativa e a confissdo do débito, bem como a reniincia a interposigdo de
recurso ou a outras medidas administrativa e judiciais tendentes a obstar a exigibilidade
da pena pecunidria aplicada.

§2° Apos o julgamento do recurso administrativo, caso seja mantida a pena
pecunidria, ainda que reduzido o seu valor, este sera devidamente atualizado pela variagdo
do TPCA, a partir da data da decisdo de primeiro grau.

§3° O ndo pagamento da pena pecunidria por meio do boleto bancario recebido
no prazo estipulado implicara em inscri¢do em divida ativa e posterior execugédo fiscal.

§4° Em caso de ndo pagamento, o valor da multa serd descontado do valor da
garantia prestada, retido dos pagamentos devidos pela Administragdo Publica ou cobrado
judicialmente, sendo corrigido monetariamente, de conformidade com a variagio do
IPCA, a partir do termo inicial, até a data do efetivo recolhimento.

§5° Compete & Diretoria de Tributagdo realizar os procedimentos necessarios a
inscricio do débito e cobranga administrativa das multas aplicadas, bem como
encaminhamento para execugdo fiscal, conforme o caso, observando as disposic¢oes
contidas nas legislagdes correlatas.

CAPITULO IV
Secao I
Requerimento de Reconsideragdo

Art. 34. O PAARF que resulte em sang¢@o poderd ser revisto a pedido da parte
interessada em até 05 (cinco) anos apds decisdo da qual ndo caiba recurso, quando
surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes, devidamente comprovados com base

documental, suscetiveis a justificar a inadequagdo da sangio aplicada, conforme art. 65
da Lei Federal n® 9.784, de 1999.

§1° O Requerimento de Reconsideragdo ndo podera resultar no agravamento da
san¢do, conforme paragrafo inico do art. n° 65 da Lei Federal n® 9.784, de 1999.

§2° O Requerimento de Reconsideragdo sera apreciado pela mesma autoridade
que proferiu a decisdo final, em primeira ou segunda instancia, ficando a analise restrita
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aos fatos novos ou circunstancias relevantes suscetiveis a justificar a inadequacio da
san¢do, nos termos do caput.

$3° Da decisdo proferida em sede de Requerimento de Reconsideragio nio cabe
recurso administrativo.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Toda sangdo aplicada serd anotada no histérico cadastral do licitante,
fornecedor ou contratado, por meio do CAFI.

§1° Os responsaveis pela realizagdo de licitagdes no ambito da Administragio
Piblica Municipal consultario o CAFI em todas as fases do procedimento licitatorio,
tomando providéncias necessarias para que sejam excluidas do certame as pessoas fisicas
ou juridicas nele inscritas.

§2° Os ordenadores de despesa deverdo diligenciar para que nio sejam firmados
contratos com as pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CAF L, inclusive aqueles
decorrentes de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Art. 36. As situagdes relativas a uma mesma pessoa juridica ou fisica, quando
tratem do mesmo objeto editalicio/contratual, ainda que formalizados em contratos
distintos, deversio ser apurados no mesmo PAARF.

ou fisica, porém derivadas de contratos distintos, os valores, prazos e condigdes de cada
sancdo deverdo ser computados individualmente, nio configurando bis in idem.

Art. 37. A aplicagdo das san¢des previstas no caput deste artigo ndo exclui, em
hipotese alguma, a obrigagio de reparacio integral do dano causado a Administragio
Publica.

de 1992, alterada pela Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2.021 e/ou de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, descritos na Lei Federa] n° 12.846, de
2013.

Pardgrafo 1° Aplicam-se as disposi¢des da Lei 8.666/93 as contratagdes
firmadas no periodo de sua vigéncia,

Pardgrafo 2°. Caso um mesmo licitante/contratado que esteja sendo processado
por infragdes as normas de licitagdes e contratos administrativos vigentes, por meio de
PAAREF, e, simultaneamente, por atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
eéstrangeira, previstos na Lej Federal n° 12.846, de 2013 (Processo Administrativo de
Responsabilizaqﬁo - PAR), ambos os casos podem tramitar nos mesmos autos, com vistas

="
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a celeridade e a eficiéncia, observada ainda que a apura¢ao penal também ¢ independente
das apuragdes administrativas,

Art. 39. Aplicam-se subsidiariamente ao PAARF, no que couber, as regras
previstas na Legislagdo Municipal e Federal que regulamentam a responsabilizagao
administrativa de Pessoas Juridicas (PAR) pela prética de atos contra g administraciio
publica (Lei Federal n® 12.846, de 2013),

Art. 40. As regras previstas nos contratos em vigor e editais ja publicados até a
data do inicio da vigéncia deste Decreto prevalecerdo sobre esta norma, caso sejam
conflitantes.

Art. 41. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo com incidéncia

sobre 0s processos administrativos ainda néo instaurados, ndo se aplicando aos processos
em andamento.

S&o Simao/SP, 25 de fevereiro de 2,025,

MZA

Prefeito Municipal
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