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PROJETO DE LEI N2 , DE 10 de agosto de 2022

Dispde sobre as regras para 0 uso e ocupacao de
areas publicas para fins de exercicio de atividade
econdmica, mediante permissédo de uso e da ou-
tras providéncias.

ELZO ELIAS DE OLIVEIRA SOUZA, Prefei V%ipal de
Igarata, Estado de S&o Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo con asjpor Lei, faz
saber que A Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulgaQe/ Inte Lei:

CAPITULO | y @

DAS DISPOSICOES GERAIS, DOS OBJET, DEFINICOES

Art. 1°. Esta Lei tey%& objetivo estabelecer regras para a

ocupacao e utilizacdo de area publica urbana% ipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer ou similares e banca de venda de @ revistas.

. A ocupacdo de areas publicas dar-se-a me-
arie, por prazo determinado, nos termos desta Lei,
Municipio e demais legislacdo pertinente, especial-
mente a Lei Federal n° 13.Q 1 de julho de 2016.

. 2°. O uso e ocupacdo de espacos publicos municipais se-
rdo permitidos para fingde instalacdo de equipamento urbano a que se refere esta Lel,

para o exerciciged idade econdmica, desde que o interessado obtenha o devido ins-
trumento dth a do Executivo Municipal consistente na permisséo de uso.

diante permissdo de uso, a titulo
do art. 103, 8 3°, da Lei Organi

Paragrafo Unico. Os equipamentos urbanos serdo padroniza-

dos ex to padrdo de construcdo sera fornecido pela Secretaria Municipal de Plane-
j@q) Mobilidade Urbana, Obras e Servigos - SMPMUOS.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei sdo adotadas as seguintes
definicdes:

| - equipamentos urbanos fixos: equipamentos instalados de
forma duradoura destinados ao exercicio de atividades comerciais e prestadoras de servi-
¢os, tais como quiosques, trailer ou similares e banca de venda de jornais e revistas;

Il - area de consumo: area do equipamento urbano adjacente
ao balcdo de atendimento, composta por banquetas, mesas e cadeiras removiveis, desti-
nadas ao atendimento da clientela;
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I11 - chamamento publico: procedimento destinado a selecio-
nar interessados no uso, a titulo precario, de espacos publicos, nos termos estabelecidos
pela Administracdo Municipal, em que se garanta a observancia dos principios da isono-
mia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento ob-
jetivo e demais principios de observancia obrigatéria pelo Poder Publico;

IV - eventos de curta duragéo: festividades e eve?s.u’vicos,
feiras especificas, exposi¢des artisticas, eventos culturais, esportivos ou{de utilidade pu-
blica promovidos ou autorizados pela Administragdo Municipal.

Art. 4° A presente Lei devera ser m harmonia com

0 Plano Diretor deste Municipio, demais cddigos e legislagdo ata, devendo ser es-

pecialmente observadas as normas que disciplinam: Q
ani

| - as condigdes higiénicQ-s
Il - o conforto e a seglranca;

I -a acessibilija@mobilidade;

IV -as ati\%s e comércio e prestacdo de servicos, naquilo

rias;

que esteja relacionado comouso d 0s publicos nos limites da competéncia muni-
cipal;
Cl) peza publica e 0 meio ambiente;

a instalacdo de publicidade em espacos publicos autori-
zadas para o exercicio de atividade comercial ou prestadora de servicos.

0,& CAPITULO I
\% DO USO DAS AREAS PUBLICAS

@ Art. 5°. Fica garantido o livre acesso e transito da populacéo
nos logradouros publicos, exceto nos casos de interdicdo pela administracdo municipal
ou por ela autorizada, quando da realizacao de intervencdes e eventos de curta duragéo.

§ 1°. E permitida a utilizag&o, por todos, dos bens de uso co-
mum do povo, respeitados os costumes, a tranquilidade, a higiene e as normas legais vi-
gentes.

8 2°. A Administragdo Municipal podera utilizar livremente
0s bens de uso comum do povo, respeitadas as restricdes especificas de cada local,
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implantando obras e equipamentos ou prestando servigos que venham ao alcance das suas
obrigacdes e interesses institucionais, objetivando o atendimento ao interesse publico.

Art. 6°. N&o serad permitida a ocupacdo de passeios, passa-
gens, areas de circulacdo de pedestres em pracas, areas de jardins, canteiros centrais, ilhas
e reflgios, com mesas, cadeiras e churrasqueiras, ou quaisgquer outros equipamentos que
venham a obstruir a acessibilidade, excetuando-se em locais projetados e adequados para
tal, mediante prévia outorga dos 6rgaos competentes da Administracédo Mu?pal e de-
mais exigéncias legais, nos termos previstos nesta Lei e demais Iegislag@ inente.

Paréagrafo Unico. Podera ser formaliz da\pwmisséo de uso
em pracas publicas desde que obedecidos os critérios estabeleci ta Lei e a padro-
nizacdo determinada pelo Poder Publico local. ’0

<

CAPITULO |
DO PODER DE POLICIAARMINISTRATIVO

\%

Art. 7°. de policia administrativo referente as ativi-
dades de que trata esta Lei sera e@ elos fiscais da SMPMUQS, da Secretaria Mu-
nicipal de Salde e demais 6rgé petentes, nos termos da legislacdo e regulamentos
pertinentes.

CJ. O poder de policia exercido por um 6rgao ndo inviabiliza
0 exercicio da atividade fiscalizatoria por parte de outro 6rgdo da Administragdo Munici-

pal, no émbitt& mpeténcia.
8§ 2°. No exercicio de sua atividade fiscalizatoria, o agente de-

vera regi 0s autos administrativos respectivos, a possivel existéncia de comerciali-
zaca dutos ilicitos, inadequados ou ndo permitidos, de modo a possibilitar a co-
u 80 desse fato aos 6rgaos competentes.
CAPITULO IV

DAS CONDICOES DE INSTALACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 8° A instalacdo de equipamento urbano devera ser pre-
cedida de projeto-padréo elaborado pela SMPMUQS, ter sua exploracdo definida através
de chamamento puablico, assinatura do termo de permisséo de uso e emissdo dos respec-
tivos alvaras, nos termos da legislagéo aplicavel.
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Paragrafo anico. No caso em que a instalacdo do equipa-
mento ficar sob a responsabilidade do permissionario, deverdo ser observadas rigorosa-
mente as especifica¢bes do projeto, as normas técnicas e memorial descritivo, no prazo e
demais condicGes estabelecidas no decreto regulamentador desta Lei e edital de chama-
mento publico.

Art. 9°. O permissionario que, sem motivo justificado, nao
iniciar a exploragdo do equipamento dentro do prazo determinado no edit?&chama-
mento publico, apds sua classificacdo, decaira do seu direito de exploragao.

Art. 10. Em caso de desisténcia do pe i&nério, a Admi-
nistracdo Municipal provocara os habilitados e ndo contempla %pectivo edital de
chamamento publico, com obediéncia a ordem classific@ﬁra se manifestarem
quanto ao interesse em assumir o servigo, emitindo, sen 0, 0 instrumento de per-
missao de uso em seu favor. Q)

8§ 1°. O permissionari d%?eme estard obrigado a recolher o
valor devido relativo a taxas, precos publicos &03 decorrentes da permissao de uso
até a efetiva desisténcia, e se ndo recolhid wazo de 60 (sessenta) dias, implicara em
sua inscricdo na Divida Ativa do Mu@

e chamamento publico a que se refere o caput
deste artigo terd vigéncia de ano contado da data de sua publicacao oficial,
findo o qual, havendo desisté de permissionario e interesse da Administracdo Muni-
cipal na manutencéo do equipdmento, devera proceder a novo chamamento publico com
mesmo prazo de validadg e requisitos.

? Art. 11. O equipamento instalado de forma fixa nos espagos
publicos é conSiderado estabelecimento comercial sujeito as normas da vigilancia sanita-

ria, posturas, thibutarias, ambientais e demais disposicdes previstas na legislacdo munici-
pal, es ederal vigente.
\ Art. 12. Os instrumentos de outorga deverao estar em confor-

e com os condicionantes de funcionamento que regulam a operagdo do equipa-
mento ou a realizacdo da atividade.

Paragrafo unico. Nos instrumentos de outorga deverdo cons-
tar os condicionantes gerais e especificos pertinentes a atividade a ser outorgada.

Art. 13. Os condicionantes de funcionamento estabelecidos
nesta Lei ndo dispensam a necessidade de cumprimento de outros requisitos e regras que
estejam definidos em normas ou legislacdes afins.

Art. 14. E vedada a comercializacdo de produtos e realizacéo
de servicos considerados ilicitos, inadequados ou ndo permitidos nos termos da legislagéo
federal, estadual e municipal e seus regulamentos.
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Art. 15. N&o serdo permitidos:

| - manipulacdo de alimentos no equipamento, ou fora dele,
em desacordo com as normas sanitarias vigentes;

Il - utilizag&o de botij6es de gés, liquidos inflaméaveis, carvéao
ou outros combustiveis, de modo inadequado ou em desrespeito as regras de seguranca
estabelecidas;

Il - disposicdo ou descarte de qualquer tipg”de fesiduo em
local diferente do definido pelo 6rgdo competente; \

IV - quaisquer usos que possam ¢ Migée ambiental,
risco ou perigo as pessoas e bens; /

V - alteracéo da estrutura fisi uipamento sem a anuén-
cia do 6rgao competente;

VI - qualquer utiliza;Q?s'ﬁlagéo ou modificagdo nao auto-

rizada no instrumento de outorga;

~

VII - utilizagdo
ruidos ultrapassem o limite estabeleci

VIl %@
normas regulamentares; Q
@ ocacdo, sublocacdo, concessdo ou arrendamento, sob

pena de imediata revogagéo a permissao de uso.

Ipamentos de amplificagdo sonora cujos
orma especifica;

anda de qualquer espécie em desacordo com as

Art. 16. O equipamento do tipo quiosque, trailer ou similares
podera contem&d% pequena area de consumo com a finalidade de acomodar os pos-
siveis clier@e e que permitido pelos érgdos municipais que avaliardo cada caso, em
conformi om a legislacdo municipal e mediante o pagamento das respectivas taxas.

§ 1°. Na area de consumo fica permitida apenas a utilizacdo
0s mdveis, de pequeno porte e de facil retirada, devendo ser recolhidos quando
néo ‘estiverem em funcionamento.

8 2°. A area de consumo ndo podera possuir barreiras fisicas,
objetos ou equipamentos fixados de forma permanente ou que para sua instalacao neces-
sitem de suportes fixos, exceto aqueles que incorporam a estrutura do equipamento na
forma prevista no projeto padréo elaborado pela SMPMUOS.

§ 3°. E vedado o uso de qualquer meio de privatizacio da area
de consumo, de forma a impedir ou limitar o acesso a esta, seja pela cobranca de taxas de
permanéncia ou qualquer pagamento similar, bem como através do estabelecimento de
regras de exclusividade.
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8 4°. A utilizacao da area de consumo néo poderd, em hipotese
alguma, comprometer, mesmo que provisoriamente, as exigéncias de acessibilidade da
area publica.

§ 5°, Cabera ao Municipio definir horarios, dias e demais con-
dicBes nas quais podera haver a utilizacdo da area publica para area de consumo.

8 6°. N&o sera permitida a ocupacéo de area de consumo além
daquela definida pelos érgdos municipais. %‘

Art. 17. Caberd a SMPMUQS em conjurx 0s demais
6rgdos municipais competentes avaliar outros espacos solicitados‘pg} omercializagéo
além dos ja existentes, bem como a supressao, diminuigéo,o lacdo, considerando
sempre 0 respeito a livre circulacdo de pedestres e veiculo@x como as condicdes de
seguranca assim certificadas pelos 6rgdos competentes, necessario.

Art. 18. O permissiona vera cumprir fielmente as espe-
cificagdes do projeto de construcdo, normas e p&’?;ntos estabelecidos, em todos os
terag

seus aspectos, ndo sendo possivel nenhuma sob pena de imediata revogacao da
permissdo de uso.

Art. 19. Seérarabjeto de regulamentacao por parte da adminis-
tracdo municipal a divulgacéao de ens nos equipamentos urbanos de forma padro-
nizada. O

y CAPITULO V

DA@ETENCIA PARA OUTORGA E FISCALIZACAO

0 Art. 20. Compete 8 SMPMUOS a emissdo do instrumento de
out e possibilita o uso e ocupacao da area publica municipal para fins de instalacao

ipamento urbano fixo e de banca de venda de jornais e revistas, e, a Fiscalizacao
de Posturas, a respectiva fiscalizacdo da outorga concedida.

8 1°. Sob o controle da SMPMUOQS serdo demarcados 0s es-
pacos destinados aos equipamentos urbanos, que serdo delimitados e identificados com
numeros, 0 que vinculara o espago publico ao permissionario.

8 2°. No exercicio da competéncia tratada no caput deste ar-
tigo caberd a SMPMUOS a publicacdo do chamamento puablico, por edital, no Diario
Oficial do Municipio, competindo-lhe a definicdo dos critérios de classificacdo que de-
vera levar em consideracdo, para fins de pontuacéo:
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| - aqueles que, comprovadamente, de modo continuo, exer-
ceram nos ultimos 2 (dois) anos comercializacdo de alimentos em espacos publicos;

I — o percentual de incremento no pre¢o publico previamente
fixado pela Administracdo em razéo da outorga de permissao de uso;

I11 — residir no Municipio de lgarata/SP.

83°. Servirdo para auferir o atendimento aos requ s fixados
no 82° deste artigo, qualquer meio idéneo capaz de demonstrar seu atend na forma
do disposto em regulamento e respectivo edital de chamamento.

8 4°, Competira também a SMPMU do couber, a ela-
boracdo de projeto de urbanizacdo, submetendo 0 mesmo a ang a Secretaria Munici-
pal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Agropecuario ejuizo da apreciacdo de
outros orgaos envolvidos. Q

§ 5% Para emisséo o?skrumento de outorga cabera a
SMPMUQOS ou outro 6rgao designado constlt&o edimento especifico de analise do
pedido, exigindo do interessado os docu ﬁg?wecessarlos para obtencdo das licengas
pertinentes, realizando o cadastramento @ as concedidas e respectivos titulares.

86°Q t|V|dade exigir a obtencdo de alvara sanitéario,
0 interessado devera realizar cons évia ao setor de vigilancia sanitaria do Municipio
a fim de verificar a compatibi a atividade pretendida com as normas sanitarias em
vigor.

» 87°. Sera permitida uma Unica emissao de outorga de permis-
séo para cada pess isica ou juridica, devidamente habilitada no respectivo chamamento
publico.

Q Art. 21. Caberd a SMPMUQS a outorga de instrumentos que

posmb@ uso e ocupacao de area publica municipal para fins de eventos diversos de

assim como a respectiva fiscalizacdo da outorga concedida, respeitadas

vas internas de cooperag&o entre 0s 0rgaos municipais em que, devido as particu-

laridades do evento e do local, seja atribuida competéncia para a expedicdo do documento
e fiscalizacéo.

Art. 22. Os 6rgdos competentes para outorga dos instrumen-
tos que possibilitam o uso e ocupacgéo de area publica municipal deverdo exigir do inte-
ressado, no ambito do procedimento administrativo respectivo, a apresentacdo das demais
licengas exigidas (sanitaria, ambiental ou outra cabivel), conforme o caso tratado.

Art. 23. As outorgas concedidas pelo Municipio nos termos
previstos nesta Lei somente ocorrerdo mediante o pagamento de preco publico que podera
ser fixado pela Administragdo Municipal e/ou o cumprimento de encargos pre-
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estabelecidos para o reordenamento dos espacos e pragas publicas municipais, como zelar
pela area ocupada, manter a vegetacao, jardins e a boa aparéncia do local.

CAPITULO VI
DO INSTRUMENTO PARA A OUTORGA

Art. 24. A outorga para uso e ocupacao dxgagys\pablicos
municipais, nos termos desta Lei, dar-se-a por meio de permissdo déwso, d titulo precério,
onerosa e pelo prazo de 5 (cinco) anos, que sera renovada RO, @Mmdos desde que
esteja 0 permissionario prestando servicos a contento e curr@ as obrigacdes assumi-
das.

Secdo Unica

Da Permissée’g\ 0

Art. 25. A permissdgsde uso é o ato unilateral que, mediante
a consideracéo da oportunidade e conv \rb sera expedido a qualquer interessado que
satisfaca os requisitos exigidos pela %istra(;éo Municipal, selecionado mediante cha-
mamento pablico, em carater Gni cario, pessoal e intransferivel.

Q‘ permissdo de uso podera ser revogada a qualquer
tempo e sem 6nus para a Admipistracdo Municipal, mediante processo administrativo em
que esteja fundamentadg 0 Interesse publico e/ou coletivo que justifique a revogacao,
sendo concedida ovt\unidade de defesa ao permissionario.

8 2°. A emissdo da permisséo de uso ndo supre a necessidade
de alvara @alizagéo e funcionamento e de alvara sanitario, nos casos em que couber.

8§ 3°. A permissédo de uso sera cassada quando o permissiona-

rio: E
@ | - deixar de pagar por 90 (noventa) dias, consecutivos ou néo,

0 preco publico na forma estipulada pela Administracdo Municipal,
I1- ndo cumprir os encargos assumidos em razao desta; e,

I11 —ndo desenvolver atividade econdémica permitida por mais
de 30 (trinta) dias consecutivos ou 60 (sessenta) alternados, considerando para esta Gltima
situacéo o interregno de 12 (doze) meses.

8 4°, A permisséo de uso, excepcionalmente, podera ser trans-
ferida, no caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o impeca
de gerir seus proprios atos, ao cbnjuge, companheiro(a), aos ascendentes e descendentes,
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nesta ordem, pelo tempo restante, desde que atendam aos requisitos exigidos e assumam
0S compromissos da permissao.

§ 5°. E vedada a outorga da permissdo de uso de mais de um
equipamento publico a um mesmo permissionario.

8 6°. O permissionario que ndo cumprir o estabelecido no ins-
trumento de outorga e as hormas estabelecidas nesta Lei, fica sujeito a aplicacdo das pe-
nalidades legalmente previstas, sem prejuizo da cassacdo da permlssao

CAPITULO VII
DA CESSACAO DE VALIDADE DO INSTRUM %E OUTORGA

<

Art. 26. A permisséo e?.ooderé ser revogada, anulada ou
cassada, a qualquer tempo, mediante decreto, os dispostos nesta Lei, no seu re-

gulamento e nos respectivos termos de permissao, de uso.
Art. 27. A concedida cessara, observando-se o devido

processo legal, nos seguintes casos: %
| - nte revogacao, em caso de interesse publico;
G diante anulacdo, em caso de comprovada ilegalidade

em sua expedicao;

Z 11l - mediante cassacao, quando violadas as regras contidas no
instrumento de % nos termos estabelecidos nesta Lei ou no seu regulamento;

IV- por acordo entre as partes, desde que haja conveniéncia

para a @hraqae e,
CAPITULO VI

DAS INFRACOES, MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E PENALIDADES

V — por via judicial, nos termos da legislagéo.

Art. 28. Considera-se infragdo toda acdo ou omissao que im-
pligue no descumprimento ao estabelecido nesta Lei, seu regulamento, no Cédigo Tribu-
tario Municipal e demais legislagdo pertinente.

Paréagrafo Unico. O servidor ocupante de cargo com funcdes
e atribuicOes de fiscalizagdo, que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia de cometimento
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das infracGes de que trata esta Lei e demais legislacdo aplicavel € obrigado a promover
0s atos necessarios para a sua apuracdo imediata, mediante processo administrativo pro-
prio.

Art. 29. Constituem-se medidas administrativas a serem apli-
cadas, de modo a fazer cessar a continuidade da infracdo, sem prejuizo da instauracéo
obrigatéria do processo administrativo respectivo, bem como penalidades ao descumpri-
mento do estabelecido nesta Lei, aquelas que constam nesta Lei, em seu re nto, no
Caodigo Tributario e demais legislacdo pertinente. 6

Y
CAPITULOIX Q)
RIAS

DAS DISPOSICOES FINAIS E TR

Art. 30. Fica garantjﬁ& atuais ocupantes de equipamentos
fixos instalados em espacos publicos e bancas de venda de jornais e revistas o direito de

utiliza-los, exclusivamente, mediante celebm de Termo de Compromisso junto ao Or-
gdo competente, até que se conclua o imento de chamamento publico e outorga da
permissdo de uso.

Ar@%a vedada a celebracdo de Termo de Compromisso,
nos termos do art. 30, par elecimentos que foram instalados irregularmente em
leito de vias publicas, em@s de Preservacdo Permanente (APP) e em areas de risco,
bem como aqueles que estejam locados, cedidos, arrendados ou utilizados para fins di-
versos daqueles itidos por esta Lei ou que por qualguer motivo estejam desativados
ou sem funcio&e to.

Muni tificara o ocupante para promover a desocupacao das referidas areas em

8 1° Nos casos tratados no caput deste artigo, a Administracao
p?@”gsuperior a 45 (quarenta e cinco) dias, contado a partir da notificagédo do ocu-
P

8§ 2° Esgotado o prazo de que trata o paragrafo anterior, a Ad-
ministracdo Municipal, mediante planejamento das a¢des necessarias, devera promover a
desocupacéo nas referidas areas.

Art. 32. O permissionario que causar danos aos bens publicos,
no exercicio das atividades de que trata esta Lei, esta sujeito, alem das penalidades pre-
vistas na legislacdo municipal pertinente (Cdédigo de Obras, Codigo Tributario Municipal,
leis e regulamentos proprios), a:
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| - recuperar 0 dano, as suas custas, em prazo determinado
pela Administracdo Municipal, com a mesma forma e/ou especificacdo anteriormente
existente;

Il - indenizar o Municipio, na hipotese de impossibilidade de
recuperacédo do dano;

I11 - demais sangdes civis, penais e as penalidades administra-
tivas a que esteja sujeito. v

Art. 33. O pagamento do preco publico o gos assumi-
dos em razéo da permissao de uso estabelecido nesta Lei ndo subst @% agamento obri-
gatorio de taxas de licenca de localizacédo, ocupacédo de espa |ICOS publicidade, e
outras previstas na legislacdo pertinente.

Art. 34. O Poder Executionediré decreto destinado a re-
gulamentar a presente Lei, no que couber, especia te com relacdo ao procedimento
administrativo para obtencdo de outorga dos ingtiumentos de permissédo de uso.

Art. 35. Est%@a em vigor na data de sua publicagéo,

revogando-se as disposi¢des em contrari

Igc@%le agosto de 2022.

ELZO ELIAS DE OLIVEIRA SOUZA
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