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NOTA TECNICA N° 32/2022

Brasilia, 21 de novembro de 2022.

AREAS: Financas Municipais, Juridico e Contabilidade
TiTULO: Retengdo Ampla de IRRF pelos Municipios
REFERENCIA(S):

Instrugdo Normativa RFB 1.234, de 11 de janeiro de 2012;
Constituicao Federal de 1988, arts. 157, inc. |, e 158, inc. ;
RE 1293453 — STF (Tema 1130);

Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

Lei 4.320, de 17 de marco de 1964;

AREAS DE INTERESSE:

1. Finangas; 2. Administragao; 3. Procuradoria; 4. Contabilidade; 5. Controle Interno.

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), visando orientar os gestores municipais, vem, pela
presente nota, expor os pontos essenciais da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento do RE 1293453/RS (Tema 1130), que fixou tese em sede de repercussao geral sobre o
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

| - HISTORICO DA DEMANDA

A discussao envolvendo o Recurso Extraordinario referido surgiu na Justica Federal no Rio Grande
do Sul, em especial, em um Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR)" instaurado
perante o Tribunal Regional Federal da 4? Regido (TRF 4), pelo Municipio de Sapiranga/RS.

O Municipio sustentou, no caso, que desde a publicacdo da IN 1.599/2015 a Unido passou a
compreender que deveria o Municipio ser excluido da participagdo nos impostos pagos a pessoas
juridicas, em razao de contratos de fornecimento de bens e/ou servicos.

No julgamento do IRDR, ficou estabelecido que a Constituicdo Federal (art. 158, inc. 1) define o direito
do Ente municipal ao produto da arrecadacao do imposto de renda retido na fonte.

No julgamento no STF, foi negado provimento ao Recurso Extraordinario da Unido para estabelecer
a seguinte tese em sede de repercusséo geral:

Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos
por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para
a prestagdo de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da
Constituicao Federal.

O Acordao desta decisao foi publicado em 22/10/2021.

! Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (Segao) 5008835-44.2017.4.04.0000 (Processo Eletronico
— E-Proc V2 - TRF)
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Foram opostos embargos de declaragdo do julgado, suscitando omissées inclusive no que tange a
necessidade da modulacao de efeitos.

Os embargos de declaracdo foram rejeitados pelo STF, que entendeu pela inexisténcia de
contradicao, obscuridade ou omissao, assim como pelo ndo cabimento da modulagao de efeitos, pois
nao estdo presentes os requisitos legais. Tal decisdo em sede de embargos de declaracao foi
publicada em 17/12/2021, com o transito em julgado em 16/2/2022.

Il - ATO NORMATIVO LOCAL E ORIENTAGOES

Com o objetivo de padronizar o procedimento para que a retencao e o recolhimento do tributo seja
realizado em conformidade ao que determina a legislagdo, sem deixar de cumprir com as obrigacdes
acessorias de prestacao de informagdes a Receita Federal do Brasil (RFB), faz-se fundamental que
ato normativo local estabelega que a Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio
efetuara as retengdes na fonte do Imposto de Renda (IR) sobre os pagamentos destinados as pessoas
fisicas e juridicas, pelo fornecimento ou disponibilizacdo de bens, ou pela prestagdo de servigcos em
geral, inclusive obras, com base nas disposi¢des constantes na Instru¢do Normativa RFB 1.234, de
11 de janeiro de 2012, ou em norma que vier a altera-la ou substitui-la.

Para que a retengao e o recolhimento ocorram da forma determinada pela legislagao, é importante
que os Municipios tragam em sua norma requisitos minimos para que possam fazer a retengao devida
do IR. Relacionamos a seguir pontos importantes que devam ser previstos nos atos normativos locais,
sdo eles:

e art. 158, inc. |, o qual preconiza que pertence aos Municipios o produto da arrecadagao do
imposto da Uni&o sobre renda e proventos de qualquer natureza;

e a recente decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso
Extraordinario com Repercussédo Geral 1.293.453, Tema 1.130, e na Agéo Civel Originaria
2.897;

e o disposto na legislacao tributaria federal no que concerne a retengao de tributos, o art. 64,
na Lei Federal 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e respectivos regulamentos;

e 0s 6rgaos da administracao direta, as autarquias e as fundagoes, ao efetuarem pagamento
a pessoa fisica ou juridica, referente a qualquer servigo ou mercadoria contratado e
prestado, deverao proceder a retengcao do imposto de renda (IR);

e as entidades referidas nao farao retengao de PIS, Cofins e CSLL, ressalvadas as hipoteses
de celebracio de convénio com a RFB nos termos do art. 33 da Lei Federal 10.833, de 2003;

o ficam obrigados a efetuar as retengdes na fonte do IR sobre os pagamentos que efetuarem
as pessoas fisicas e juridicas, com base na Instru¢gao Normativa da Receita Federal do Brasil
1.234/2012;

e asretencgodes serao efetuadas sobre qualquer forma de pagamento, inclusive os pagamentos
antecipados por conta de fornecimento de bens ou de prestacao de servigcos para entrega
futura;

e nao se sujeitam a retencdo do IR na fonte os pagamentos realizados a pessoas ou por
servicos e mercadorias elencados no art. 4° da Instrugdo Normativa RFB 1.234, de 11 de
janeiro de 2012;
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e as instituigbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, a que se refere o
art. 12 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, as instituicdes de carater filantrépico,
recreativo, cultural, cientifico e as associagdes civis, a que se refere o art. 15 da Lei 9.532,
de 1997, e as pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional, de que trata o art. 12 da
Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006;

o disponibilizar aos 6rgaos e as entidades contratantes declaragdes para fins de nao retengao
do IRRF. Podendo constar o modelo de declaragao, anexo ao ato normativo;

e nao sera efetuada a retencao sobre as faturas de energia elétrica, de telefonia e de outros
bens e servigos sobre os quais o Municipio realize pagamentos exclusivamente por meio de
fatura ou boleto bancario com cddigo de barras e que nao se verifique a viabilidade de ser
realizado de outra forma, até que sejam realizadas as negociagdes e 0s ajustes necessarios
€ as cobrancas ja sejam emitidas com valor liquido da retencao;

e a obrigacao de retencdo do IR alcancara todos os contratos e as relagdes de compras e
pagamentos efetuados pelos 6rgaos e entidades ja mencionados;

¢ devendo os seus titulares providenciar no prazo de (estabelecer prazo) dias, a alteragao dos
instrumentos contratuais, a fim de que passem a prever a retengao;

e em relagdo as novas contratagdes, os 6rgaos e as entidades devem adequar os editais e as
minutas-padrao dos contratos administrativos.

Aqui importa deixar claro que o tributo em comento, no caso, o imposto de renda, continua sendo de
competéncia tributaria federal de forma que descabe qualquer iniciativa legislativa municipal no
sentido de adentrar esse espago de atuagao constitucional da Unido que, alias, é indelegavel. Ou
seja, é proibida a modulacao das caracteristicas tributarias da retencao, tais como fato gerador,
aliquota, base de calculo, incidéncia, imunidade ou isengdes.

Para melhor entendimento, trazemos abaixo essas caracteristicas do tributo:

Incidéncia: pagamento efetuado sobre bens e servigos;

Fato gerador: crédito ou pagamento;

Base de calculo: valor do servigo ou fornecimento de bens;

Aliquotas: aplicadas segundo a fonte utilizada RIR 2018 / Manual de Reteng¢des na Fonte
(MAFON): IN 1234/2012);

e Responsavel: o 6rgao ou poder que efetua o pagamento ou reconhece o crédito (liquidagéo).

Os valores retidos sao tratados como antecipagbes do valor devido pelo prestador do servico ao
Municipio que sofreu a retengdo para que posteriormente este faga o ajuste (compensagdo) na
apuracao de seus impostos e envie as declara¢des acessérias obrigatdrias.

E sugerido que apds a regulamentagdo de novos procedimentos de retencdo de IRRF alterados por
ocasiao do alinhamento a IN 1.234/2012, o Municipio proceda com a comunicagcdo a todos os
prestadores de servicos e bens alcancados pela norma e faga constar em aditivo contratual a
obrigacdo do prestador para adequacdo como o devido destaque na Nota Fiscal dos valores
correspondentes a retencao de IRRF.

E também dever do contador municipal realizar a retengdo do tributo sobre o valor bruto, aplicando a
aliquota correspondente sobre os servigos prestados ou bens fornecidos que estejam alcangados pela
norma, mesmo que esses nao estejam destacados em documento fiscal do prestador.
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Como responsavel tributario na relagdo de retencao e recolhimento do IRRF aos cofres do tesouro
municipal, configura também obrigacao do poder/érgao dos Entes cobrar a comprovagao da situagao
especial para a nado incidéncia, seja ela decorrente de enquadramento de imunidade, isengdo ou
qualquer forma, condi¢cao excepcional observada pela norma federal.

Mesmo que As retencdo sejam feitas de forma descentralizada, todo o produto da arrecadacgao das
retencbes de IRRF deve ser remetido aos cofres do caixa municipal, de modo que os Entes observem
o principio da unidade de tesouraria descrito no art. 56 na Lei 4.320/1964, o qual veda qualquer
fragmentacgao para criagdo de caixas distintos.

Em face da introdugéo do Sistema Publico de Escrituracao Digital para os 6rgaos publicos introduzidas
pelo Esocial, EFD-reinf e DCTFWeb, que consolida e simplifica dados, as retencdes de IRRF também
integrardo o banco de dados dessas ferramentas, carecendo, portanto, de atencao redobrada dos
Entes quanto aos cadastros de fornecedores, as notas fiscais e as informagdes prestadas.

Por outro lado, n&o ha razao para uma solicitacao de reequilibrio econémico nos contratos por parte
dos fornecedores e prestadores de servigo, uma vez que a adogao de procedimentos para a retengao
ampla do IRRF ndo configura mudanga nos parametros contratuais do imposto.

Por outro lado, a IN 1.234/2012 dispbe sobre a retencao de tributos nos pagamentos efetuados pelos
orgaos da administracao publica federal direta, autarquias e fundagdes federais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais pessoas juridicas que mencionam outras pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens e servigos. Trata-se de ato normativo voltado aos agentes publicos federais
integrantes dos quadros dos diferentes 6rgaos e entidades federais mencionados na Instrugdo. Nesse
aspecto, ela ndo se aplica aos servidores de nossos Municipios e, por isso, advoga-se a
imprescindibilidade de que ato normativo local determine a aplicacdo da referida instrugdo aos
agentes publicos.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

Esta Nota Técnica se propds, como objetivo geral, a noticiar a decisdo do STF, que concedeu a
retencao e a apropriacao plena sobre o IRRF incidente na fonte sobre todos os pagamentos realizados
a qualquer titulo, pela municipalidade, ndo se limitando ao IR incidente sobre rendimentos do trabalho
da divida publica, bem como a alertar os Municipios acerca dos principais pontos que devam constar
em suas normas.

Area Técnica de Financas Municipais/CNM
financas@cnm.org.br
(61) 2101-6000

Juridico das Areas Técnicas/CNM
juridico@cnm.org.br
(61) 2101-6029




