12 REUNIAO DE TRABALHO
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL E ELABORACAO DA LEI DE
ZONEAMENTO, USO, OCUPACAO E PARCELAMENTO DO SOLO DE SERRA
NEGRA

19/05/2021



PAUTA DA REUNIAO

Apresentacao dos membros da CA e da Geo
Brasilis

Escopo Contratado

Por que revisar?

4. Como esta sendo o processo de revisao?
5 « Sintese do diagndstico técnico (Etapa 2)

Proximas agendas



A EMPRESA GE

BRASILIS

Planejando o futuro

* |niciou suas atividades em 1998

 Oferece um amplo conjunto de servicos especializados
de consultoria e de solucoes personalizadas a seus

clientes

 Congrega colaboradores com diferentes experiéncias
académicas e profissionais

Gestao
Ambiental urbano

Comunicacio Planejamento Planejamento Desenvolvimento  |nfraestrutura e
estratégico econoémico e viabilidade
social econdmica



A EMPRESA

6

Projetos
realizados

Clientes
publicos e
privados

Produtos e
Servigcos

Areas de atuagdo
sinérgicas

Gestao
Ambiental

Desenvolvimento
econOmico e
social

Infraestrutura e
viabilidade
economica

Comunicagao

Planejamento
urbano

Planejamento
estratégico



AREAS DE ATUACAO

Plano Diretor Participativo (+ Lei de Uso e Ocupag¢ao do Solo):

Planejamento

1. Aluminio (SP) urbano

Caieiras (SP
aieiras (SP) Plano de Mobilidade Urbana:

Taubaté (SP
(3P) 1. Mongagua (SP)

2.
3
4. Pindamonhangaba (SP)
2. Peruibe (SP)
5. Jarinu (SP)
3. Caieiras (SP)
6. Maragogi (AL)
i L 4. Tatui (SP)
Plano Diretor Participativo:
o Plano Municipal de Saneamento Basico:
5. Muriaé (MG)

1. Aluminio (SP
6. Cantagalo (RJ) (5P)

2. Cantagalo (RJ
7. Edealina (GO) antagalo (RJ)

3. Edealina (GO)



Q‘» ESCOPO CONTRATADO

o objetivo do contrato é elaborar

K; A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE
SERRA NEGRA E ELABORACAO DA LEI
DE PARCELAMENTO, ZONEAMENTO,

USO E OCUPACAO DO SOLO



PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Instrumento base para a politica urbana municipal, o qual define
diretrizes gerais para o desenvolvimento urbano e ordenamento

territorial

Lei Municipal n®
2.966/2006

Aprova o Plano Diretor
do Municipio de Serra

\—>

Por que revisar ?

Negra

Obrigatoriedade legal de revisao

a cada 10 anos (EC e PDM)

Aproximar o planejamento urbano das
transformacoes territoriais e urbanas
ocorridas no municipio

Revitalizar conceitos, prioridades e os
rumos da cidade



LEI DE PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO

DO SOLO

Trata do ordenamento territorial, estabelecendo regras
para uso e ocupacao de cada porcao de terreno da area

[' urbana e rural

CONFORME ZONEAMENTO
2 K o
®™ N Y B
Uso OCUPACAO PARCELAMENTO .
Define as atividades Define regras para Define m? minima do lote e regras

permitidas no lote ocupacao do lote para divisao de lotes e glebas



Revisao do Plano Diretor e Lei de
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COMO ESTA SENDO O PROCESSO DE REVISAO ?

Definicdo do Plano de Proposta Técnica para
Trabalho e Processo Revisao do Plano

Participativo 1 Diretor de Serra Negra e
da LPZUOS 4

Diagn-c')-stico Divulgagao e participacao
municipal audiéncia publica da 5 popular
2 proposta técnica it
prevista
—— através de
Divulgacdo e 3 Consolidacao das reuniées com
audiéncia publica ContribuicGes i ivi
p e [ 6 sociedade civil
organizada e
7 Minuta da revisao das Leis audiencias

publicas



COMO ESTA SENDO O PROCESSO DE REVISAO ?

Divulgacao e 3 v" Reunido com Comissdo de Acompanhamento
(Portaria n? 165/2021), apresentacao da
metodologia e resultado do diagndstico técnico

audiéncia publica

v" Construc3o da leitura comunitaria, por meio da
realizacdao de Oficinas Setoriais (Conselhos
Municipais) e Oficina Devolutiva

v Realizacdo da 12 Audiéncia Publica

Divulgacao e
audiéncia publica 5

da proposta
técnica v’ Elaborac3o de duas Oficinas Tematicas

v" Reunido com Comissdo de Acompanhamento
(Portaria n? 165/2021), apresentacdo da proposta

v’ Realizacdo da 22 Audiéncia Publica



DIAGNOSTICO MUNICIPAL

QUAL E O OBJETIVO DO y
DIAGNOSTICO MUNICIPAL ?

|dentificar as condicionantes ambientais, territoriais,
sociais, economicas e institucionais com impacto na

dinamica urbana e rural de Serra Negra

PRINCIPAIS DESTAQUES ¥



ASPECTOS
REGIONAIS

Integra Consdcio
Intermunicipal
estruturado
(Circuito das
Aguas Paulistas —
9 municipios)

Objetivo:
divulgacao dos
atrativos locais,
ampliando os fluxos
de visitantes e
negocios

. . ) ? N
Localizacdo do Circuito das Aguas Paulista ( A7 5 A
~ - y
Sistema de Coordenadas Geograficas - SIRGAS 2000 - Datum: SIRGAS 2000 NG yJ 3
Fonte dos dados: IBGE, 2010 CA\
Elaboragao: Victor Grannier TP
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PINTO & CRISCUOLO, 2020.

Apesar do forte dinamismo do turismo na regiao, os municipios que
compoem do Circuito sao de pequeno porte em termos populacionais

Maior localidade é Amparo (69.861 hab) |
Serra Negra é a 52 (27.486 hab)



ASPECTOS
REGIONAIS

~ CAMPINAS

== TR
Insere-se em uma regido =
privilegiada — oeste da RA Emmwm
Campinas, proxima da Grande Sdo ===
Paulo e da RMC, com acessos Em:m
facilitados por importantes =

rodovias estaduais e federal,

w  Locakizagdo da Regido Administrativa
no Estado de Sdo Pavlo

fundamental para o

desenvolvimento turistico,

Edigao 2007

econdmico e social da regiao

w s e o s

e SP-360, conecta a Rodovia Dom Pedro | (SP-065) com o Estado de Minas Gerais, passando por
Serra Negra

e SP-095, com acesso pela Rodovia Fernao Dias (BR-381) até atingir Jaguariuna

 SP-147, liga Socorro a Itapira e Mogi-Mirim, cruzando a porcao extremo norte de Serra Negra

 SP-008, que faz a conexao entre Socorro e Braganca Paulista



CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Declividade

Relevo é
majoritariamente
suave ondulado e
ondulado

Alta
incidéncia de
areas com
declividades
acima 30%
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CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Sub-bacias e
hidrografia

id |Fonte Hidromineral

Fonte Sant'anna
Parque das Fontes N eg ra

Fonte Nossa Senhora de Lourdes

“Cidade da
Saude” devido
a presenca das
fontes de
aguas minerais
com
propriedades
terapéutica

Fonte Sdo Jorge
Fonte Albino Brunhara
Fonte do Convivio
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CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Areas
protegidas

Areas de Protecdo Ambiental do Municipio

Dois bens

tombados pelo

CONDEPHAAT

v' E.E. Lourenco
Franco de
Oliveira

v" Sobrado na
Rua Sete de
Setembro

Mata ao lado do “Recinto Municipal de Exposicoes e Eventos

Mata do “Centro Esportivo Municipal”

Mata do Verissimo

Mata do Biaazi

Mata do “Morro do Cristo”

Mata do Gaiolli

Mata do Camping Padula

Parque Ecoldgico do Alto da Serra

Id |Legislacio
1
2
3 i .
2 Plano Diretor,
ltapira B Lei Municipal
6 n? 2.966,/2006
+ - -
8
9
< 12 Lei Organica
12 de Serra Negra

Parque Represa Dr. Jovino Silveira

Mata dos Froés

Represa Municipal Santa Lidia

Mata dos Brotos

Agua Fria

Bem Tombado (CONDEPHAA
1| E£ Lourengo Franco de Oliveira

APA Piracicaba
Jugqueri-Minm

lfuea 0 4

Serra de
Baixo

Socorro
+

'.-'\

=mse APA Piracicaba-
Juqueri-Mirim — Area Il
7\ (13,75% do territério
\\ de Serra Negra)
PP

Monte i

]
SRS % DER, 2018; DAAE, 2017; IG, 2014; SNUC, 2020



CONDICIONANTES

AMBIENTAIS

Areas com restri¢3o a

ocupagao

|

Limites - Outros Municipios
= Perimetro Urbano (2020)
| Area Edificada {UHCT, 2014)
Sistema Vidrio
—— Rodowvia Pista Simples
—— Estradas Munidpals

|—— Arruamento
/| Hidrografia

Limite Municpal - Serra Negra

—— Curso d'agua
D, A

Declividade (%)

[ 1<30%

[ 230%

Risco (IPT, 2014)

E:J Setores de Risco

Areas Especialmente Protegidas

@ LeiOrganica de Serra Negra
Plano Diretor, Lei Municipal

® 122.966/2006

Unidade de Conservacao -
[Z] Area de Protecdo Ambiental
Bens Tombados (CONDEPHAAT)
D Bem Tombado
Area Envoltoria

I APP de declividade (>45°)
" APP de Curso d'agua (30 m)
B 2PP de Nascente (50 m)

Areas de Preservacdo Permanente




PERFIL ECONOMICO
E POPULACIONAL

Em 2021, a populacdo projetada de Serra Negra é de 29.492 (IBGE, 2020), com projecao de
crescimento de 8% até 2031 (+2.500 habitantes — pop. De 31.952)

* Dinamismo da populag¢ao ocorre em funcao das reduzidas taxas de natalidade,
fecundidade e migracao

* Tendéncia de mudancga do perfil etario = P/ 2031: idosos segundo maior grupo
populacional (25,1%), seguido dos adultos (43,7%)

26.365 27.486

Serra Negra apresenta perfil
urbano desde 1980, com
estabilidade da pop. rural

Em 2021:

e 12,9% rural

1980 1991 2000 2010 2021
d 87,12% urbanos B Total —e—Rural —e—Urbana

SEADE, 2021



PERFIL ECONOMICO
E POPULACIONAL

Domicilios

8.686

9.828 10.489
5.694 ot

1991 2000 2010 2021 2030

SEADE, 2021

 2021: 2,8 habitantes por unidade habitacional, com reducao de quase um ponto
quando comparado com 1991, cuja taxa era de 3,79 pessoas/U.H

Serra Negra possui 9.828 domicilios
(Seade, 2021), com previsao de
10.489 em 2030 (metodologia Seade)

e 2030: crescimento dos domicilios de forma significativa, o que pode estar atrelado a
tendéncia observada em Serra Negra, com a diminui¢cao da média de habitantes por
domicilio

com impacto nas areas urbanas, de expansao e,
consequentemente, no planejamento territorial
do municipio



PERFIL ECONOMICO
E POPULACIONAL T ot

0,873 0,845
: 0,676 0,719 0,764 0,789

Em 2010, Serra Negra obteve IDH-M 0,767 0,78
de 0,767, sendo classificado como I I I I I I I

alto grau

* Melhoria no indice geral entre

1991 e 2010 (+8,95%) IDH-M IDH-M IDH-M  IDH-M Renda
Longevidade  Educacgao
e Alto indice de longevidade
& M Serra Negra M Estado de Sao Paulo
Melhoria do IFDM, entre 0,9545_ 0:995
e 0,7994
2005 e 2016 0,7215 0,734 0,7901 0,75992 0,7668
0,6589
0,5454 0,576
Destaque para
educacao, obtendo
nivel alto de
desenvolvimento

IFDM Educacao Saude Emprego e Renda
W2005 ®2010 m2016 SEADE, 2021; FIRJAN, 2021.



PERFIL ECONOMICO
E POPULACIONAL

Em 2018, o PIB de Serra Negra somou R$722,4 milhdes — 62 maior economia
da Regiao de Governo de Braganca Paulista (16 municipios — part. 3,1%)

Servigos (71,4%) é o principal
segmento econdmico de Serra Negra,
seguido por Adm. Publica (14,4%)

* Expressa a relevancia da vocagao
turistica de Serra Negra

* Aumento dos postos de trabalho
entre 2006-2019 - 5.552 p/ 6.444
(16,1%)

Valor adicionado por setor 2018
9,1%

14,4%

71,4%

5,1%

M IndUstria

W Agropecuaria

M Servicos

M Servicos da
Administracao

Publica
SEADE, 2021



PERFIL ECONOMICO
E POPULACIONAL

Relevancia do comércio e servigos:

Vinculos por setor 2019 Estabelecimentos por setor 2019
6%
m Agri 9 m Agricultura
\15% Agricultura 12% g

13% .
W IndUstria e u Industr|a~e
Construgao C.or.lstrugao

Civil Civil

- m Comércio e

m Comeércio e Servicos

79%/ Servicos 75%/
Cinco maiores atividades econdomicas em numero de empregos na cidade em 2019:
« Comércio, Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas (28,3%)

* Alojamento e Alimentacao (17,6%)

* Administracao Publica, Defesa e Seguridade Social (14,7%)

e Industria de Transformacao (13,3%)

e Agricultura, Pecuaria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura (5,8%)
RAIS, 2019



O perfil socioecondmico
do municipio reflete
na ocupacao territorial

Dinamica imobiliaria com foco no

U SO p re d O m i n a nte m e nte b Tomba m:;u' % M‘im P o Bens Tombados (Condephaat)

DBem Tombado

Obrado na Kua Sete de {4 1o, 91y .
'd e I h Q I r A o : N . Area Envoltéria
rESI enCIa O”ZO nta R, - / A Legislagdo Municipal
- > 04 o : il . Vias Comercais (Lei 2.966/2006)
el Bliperimetro Central (Lei 4.181/2019)

e servicos esta na regiao central,
proximo aos hotéis e pontos de
encontro dos roteiros turisticos

Incidéncia de usos rurais dentro do §
perimetro urbano, notadamente
entre os bairros consolidados

Presenca de usos industriais é
esparsa, reforcando a vocacao de
Servicos no municipio




Classificagdo Viaria (PDM, 2006)

P
CONFIGURACAO
= m Djretrizes Viarias (realizadas)

= |ntervencdo Vidria (realizadas)

Vias Arteriais Urbanas
m\fjas Pedestres

f=—=\fias Preferenciais

Condicdes topograficas TN TRl s, 0o L et Vit (dionas o por)
\ B Y ".‘.% T i35 Principais
condicionam a ocupagao do B .

N .

territdrio

* Topografiairregular e
acentuada no municipio
induz a urbanizacao
dispersa do perimetro

urbano
”

e Declividade configura um
tracado organico com
vias ingremes e sinuosas,
as quais se apresentam
de forma radial a regiao
central, conectando-a
com os diferentes bairros




Area rural

CONFIGURACAO
TERRITORIAL = .

Aguas de
\ Lindéia J)
3 O
S (05135 (il

Lindsia

Presenca de dinamicas + + +

urbanas de ocupagéo e uso-—- e v

do solo nos nicleos rurais, : ,. “3‘

com indicativos de = e 4 : S
+ R + + § e A

crescimento de lotes i Tesparass] S QEEPE | L

inferiores ao maddulo rural do "‘ “‘”i i

INCRA, sendo atendidos por "ﬁ_,’l"?gam.mda : oo

equipamentos sociais  + + b ki,

Estradas Municipais nao ) ' -

estdo sinalizadas, senda...... BMO\

identificadas trechos e vias + - +

(& Serrade Cima

inteiras nao pavimentadas

ainda que em condi¢bes de | Meats *{ Y
. do Sul
trafego

. ol L i 51 DER, 2018; DAAE, 2_'017; IG, 2014; PMSN, 2003



PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEGISLACAO VIGENTE

O

Plano

Diretor

Lei Municipal n? 2.966/2006 @

7iN

Aderéncia ao programa minimo, diretrizes e instrumentos
definidos pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/01)

Perfil de desenvolvimento e planejamento proposto pelo plano se
estrutura de forma setorial, nao havendo, entretanto,
transversalidade entre estas

Estabelece recuos conforme classificagao viaria — 6m de das Vias
Expressas e de 4m das Vias Principais — sem especificar urbana ou
rural, e 2m das Vias Preferenciais — ndo caracterizadas.

Previsao de instrumentos urbanisticos, os quais necessitam de
regulamentacgao para serem aplicados

A divisao territorial é trazida de forma abrangente e pouco
qualificada, dificultando o enquadramento e a localizagao de
areas nas subdivisdes propostas

Nao estao previstos instrumentos e mecanismos de gestao
democratica e monitoramento do Plano Diretor



PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEGISLACAO VIGENTE

Lei Municipal n? 985/1980

@

> B> B ©

B

Estabelece o lote minimo de 360m?, % de area a ser
destinada para circulagao viaria (35%) e equipamentos
comunitarios (6%), dimensionamento para o sistema viario
(3m para as faixas carrocaveis e de 2m para 0s passeios)

Define procedimentos para aprovagao de projetos de
parcelamento do solo

Aplicacao das normas aos loteamentos de chacaras situados em
area rural e com lote minimo igual ou superior a 5mil m?

Dimensionamento maximo de quadras (210m) acaba por
nao ser respeitado

Auséncia de padronizacao das obras de infraestrutura
guanto a drenagem, sinalizacao, pavimentacao e iluminacao
publica, as quais sao de responsabilidade do empreendedor

Necessidade de adequagao aos dispositivos e novas
modalidades previstas pela Lei Federal n? 13.465/2017
(condominio de lotes e loteamento de acesso controlado)



PRINCIPAIS ASPECTOS DA LEGISLACAO VIGENTE

@ Define procedimentos para aprovagao de projetos de
parcelamento do solo

A Estabelece o lote minimo de 180m? e dimens3ao maxima da
extensao de quadra (150m) e da via (100m) - conflitante

A  Plano Diretor nio define nem espacializa as ZEIS

Lei Municipal n? 3.072/2008
Decreto Municipal n? 3.803/2014

A Define parametros urbanisticos de forma homogénea para
todo territorio (TO 60%; CA 3; Tl 70%)

A No perimetro central fica suspensa a adog¢ao de recuos (TO
70%; Tl 80%)

Estabelece recuo frontal minimo de dois metros; quatro
A metros nas edificacbes com mais de 10m de altura; para as
Lei Municipal n® 2.288/1997 maiores de 15m de altura, um metro adicional de recuo a
cada 8,4 metros de altura acrescidos

Apresentacdao de parametros urbanisticos parciais dispersos e
A vinculados a usos especificos ao longo da lei (EHIS, igrejas)



A legislacao urbanistica
ocasiona

Verticalizacao pontual e restrita a regiao |
central, sendo regulada pela aplicacdo dos &
recuos, taxa de ocupacao e coeficiente de
aproveitamento, e limitada em funcao do
padrao de lotes desta regiao

Inducao da dinamica imobiliaria
dispersa e sem sinais de um vetor g
de crescimento da cidade,

considerando a auséncia de

diretrizes para expansao urbana e
a padronizacao do lote minimo e
demais parametros urbanisticos,
0s quais nao direcionam areas
para maior ou menor

adensamento no municipio



I N F RA ESTR UTU RA E Sistema Id [Nome
S E RVI OS Sistema de 1|ETA Jovino Silveira
c '_,J'"" . 2|ETA Marchi/Caruso
/ Abastecimento 3
F . 3|ETA Salto
~ . | . |deAgua :
Sao destaques de infraestrutura e i/ : 4|ETA Bairro da Serra
Sistema de ) ~
servicos T tamento e |S/ETE Santa Emilia
o + + |Esgoto 6|ETE de Serra Negra
° o Tabaranas
Indicadores de abastecimento %, o rg
de agua sao considerados EA ﬂ U .
satisfatorios, tanto urbano © e o "
+ + + +# )7 + 4

(93,10%), quanto total (80,80%)

» .

-
. Trés Barrasy
-

Leals 310 . Serra de Baixo
3,0 O L)

4

Baixo indice de atendimento
de coleta de esgoto (76,00%),

dos quais 100% é tratado sacargo

Coleta e destinacao final dos
residuos solidos sao

™ s e sy el
SLl) S A '\ +

Sistema de Abastecimento de Agua
I ETA Existente

Montesistema de Tratamento de Esgoto

ags O ETE Existente

DER, 2018; DAAE, 2017; 1G, 2014; PMSN, 2003

1 F i

estruturadas por consorcio
intermunicipal (CISBRA ) -
municipio ndao conta com
coleta seletiva



Equipamentos Sociais

INFRAESTRUTURA E

O Educacio

S E RVI COS Z Esporte e Lazer
e oL W ' @ Salde

/
@ Seguranca Publica

e, ' |Raio de 800m (Unid. de Educagio)
& [Raio 1Km (Unid. de Saude)

S
7

e ol

S50 destaques de infraestruturd &
servigos —.

VJ ')
ﬂ‘lanﬁm Paulista
11 Gbrera;

A avaliagdo da distribuicao dos |
eguipamentos sociais é :
prejudicada pela desatualiza:;‘é‘\o
da base cadastral municipal..__:"-:,

e

e

As porgdes central e norte iy

0 .
L .
. -
CAd

‘7‘sax Nascente. =
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INSTITUCIONAL

Sao destaques quanto a estrutura institucional de Serra Negra

* Necessidade de criacao e fortalecimento de 6rgao colegiado de politica
urbana, a luz do que estabelece o Art. 43 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n2
10.257/2001); e

* Desatualizacao da legislacao urbanistica vigente, a qual nao esta alinhada ao
processo de planejamento urbano e aos cenarios atual e tendencial, cuja
revisao/atualizacao possibilitard formulagcao de Plano Plurianual (2022-2025)
aderente as necessidades municipais

* Instituicao de colegiado para acompanhamento da Revisao do Plano Diretor
(Comissao de Acompanhamento — Portaria n2 165/2021)



PROXIMAS AGENDAS

rﬁfﬁ:ﬁ Leitura comunitaria (Etapa 3)

Maio/2021:

e Oficinas Setoriais com Conselhos Municipais:
e CMAS, CMDCA, CMDIPI, Fundo Social
e CM Educacao, CM Educacao Alimentar, CM Saude
e COMTUR e CM Cultura

e Oficina Devolutiva (Youtube da Prefeitura Municipal)

Junho/2021:

e 12 Audiéncia Publica sobre a leitura técnica e
comunitaria (formato hibrido)
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Empresa responsavel pelos trabalhos contratados: i
Geo Brasilis Cons. Plan. Meio Ambiente e Geoprocessamento

Coordenacao Geral
José Roberto dos Santos

Equipe
lauanna@geobrasilis.com.br

camila_savioli@geobrasilis.com.br
11 3035-1490 | 11 3816-1050

Rua Paulistania, 381 — Conj. 51 | Vila Madalena | SP

geobrasilis.com.br



