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Prefeitura do Município de Serra Negra 

A/C Wanderlei Lona 

Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano 

 

Referência: Revisão do Plano Diretor Municipal e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e 

Parcelamento do Solo de Serra Negra (SP)  

 

Encaminhamos à V.Sa, relatório das oficinas de apresentação da proposta elaborada de Revisão do 

Plano Diretor Municipal e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo de Serra 

Negra (SP). 

Esperamos que este documento, que configura o escopo da Etapa 5 do projeto, contenha todas as 

informações requeridas por V.Sa. e permanecemos à disposição para prestar quaisquer 

esclarecimentos que se façam necessários. 

Atenciosamente, 
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1. APRESENTAÇÃO 

Com base no estabelecido pelo Contrato nº 29/2021, o presente documento visa sistematizar as 

contribuições das Oficinas da Proposta Técnica, a partir a visão da cidade, de seus problemas, 

qualidades e conflitos estabelecidos pelos diversos segmentos da sociedade civil. 

Para tal, foi realizado no mês de novembro de 2022 a oficina da proposta técnica de revisão do Plano 

Diretor Municipal e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do solo do município de 

Serra Negra. (i) oficina apresentação da Proposta de Plano Diretor Municipal, (ii) oficina setorial 

Associação de Engenheiros e Arquitetos de Serra Negra (iii) Apresentação da Proposta de Plano Diretor  

Municipal e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo aos vereadores (iv) oficina 

apresentação da Proposta Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo, cuja síntese 

das contribuições está organizada no Capítulo 2 e o registro de cada uma, na terceira parte deste 

relatório (Capítulo 3).  

Por fim, o integra este documento uma série de Anexos que reúnem: 

• Convocatórias das oficinas; 

• Divulgação das oficinas; 

• Materiais apresentados nas oficinas; 

• Contribuições recebidas presencialmente nas oficinas; 

Importante destacar que a realização desta etapa teve como finalidade aproximar e divulgar a 

proposta elaborada à Política Urbana, com base na visão da cidade construída coletivamente e 

registradas nas etapas anteriores, apoiada nos dispositivos da legislação federal, especialmente no 

Estatuto da Cidade, Lei Federal nº 10.257/2001 e nas resoluções do Conselho Nacional da Cidade. 

Por fim, destaca-se que a fim de ampliar a discussão da versão consolidada das propostas, ficou 

acordada que a Audiência Pública, prevista inicialmente nesta etapa, será objeto da Etapa 7 – Minuta 

das Leis. 
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2. SÍNTESE DAS CONTRIBUIÇÕES DAS OFICINAS 

A construção das oficinas de Serra Negra teve como premissa básica a divulgação da proposta técnica 

de revisão do Plano Diretor Municipal e elaboração da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e 

Parcelamento do Solo do município e Serra Negra e o recebimento de contribuições por parte da 

sociedade. 

O Quadro 2-1 apresenta as principais considerações sobre a proposta técnica de revisão do Plano 

Diretor Municipal e elaboração da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo do 

município e Serra Negra  

Quadro 2-1: Síntese das oficinas 

Plano Diretor Municipal 
Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento 

do Solo do município e Serra Negra  

• Articulação entre o crescimento do segmento 
turístico e a proteção dos recursos ambientais 
e da paisagem natural existente e do 
ordenamento e gestão territorial; 

• Diversificação das atividades econômicas no 
município; 

• Diretrizes viárias em atendimento as demandas 
de mobilidade; 

• Adequação do ordenamento territorial ao 
perfil de ocupação municipal estabelecendo 
usos e parâmetros adequados a cada 
localidade 

• A estruturação da proposta busca (re)orientar 
a política de ordenamento territorial de Serra 
Negra com base nos conceitos: integrar, 
conectar, ordenar, direcionar, diversificar e 
proteger; 

• Proposta de Macrozoneamento; 

• Proposição de quatro sistemas municipais: 
Áreas Verdes Urbanas, Interesse Turístico, 
Equipamentos Urbanos e Sociais e 
Estruturação Viária (Hierarquização Viária, 
Diretrizes Viárias e Intervenções Estratégicas; 

• Ampliação da divulgação da proposta e prazo 
para entendimento.  

• A oficina tem a finalidade de apresentar a 
proposta e receber contribuições; 

• Importância do processo participativo; 

• Necessidade de dados georreferenciados; 

• Proposta de Macrozoneamento; 

• Proposta de Zoneamento em 13 zonas divididas 

entre quatro objetivos: preservação ambiental e 

paisagística, manutenção da morfologia, 

qualificação urbana e estruturação territorial; 

• Diferentes parâmetros urbanísticos para cada 

zona; 

• Instrumentos urbanísticos propostos: 

Parcelamento, Edificação e Utilização 

Compulsórios (PEUC), Estudo de Impacto de 

Vizinhança (EIV), Outorga Onerosa do Direito de 

Construir (OODC), Regularização Fundiária e 

Gestão Democrática da Cidade; 

• Proposta do Conselho da Cidade (ConCid) e 

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 

(FMDU); 

• Disponibilização do arquivo em kmz para melhor 

visualização da proposta; 

• Alteração das zonas exclusivamente residenciais 

para zonas predominantemente residenciais; 

• Gabarito, divergências entre os participantes da 

oficina sobre a limitação ou não do gabarito; 

 

Elaboração Geo Brasilis, 2022. 
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3. REGISTRO DAS OFICINAS 

O presente capítulo reúne a síntese das oficinas de apresentação da proposta técnica de revisão do 

Plano Diretor Municipal e elaboração da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo 

do município de Serra Negra, com a realização de duas oficinas técnicas, uma oficina setorial e uma 

apresentação aos vereadores, realizadas durante a Etapa 5: 

• Duas Oficinas Técnicas; 

• Uma Oficina Setorial; e 

• Uma Apresentação da Proposta Técnica. 

As atividades destas oficinas estão detalhadas a seguir e os materiais utilizados nas apresentações 

encontram-se dispostos no Anexo ao final do documento. 

 

3.1 Oficina Plano Diretor Municipal 

Data: 10/11/2022 

Horário: 18h e 00m a 20h e 30 m 

Local: Centro de Convenções Circuito das Águas 

Participantes: Marcelo de Souza, Marcelo Estevam Albertini, Antônio Fernando Fabri, Antônio Celso 

Abrahão Branisso (Fazenda Chapadão), Clemente Antonio (AEA), José Carlos Filho (AEA), Roberto 

Sebastião de Almeida, Demetrius Italo Franche, Amanda Noeli Nogueira Mitestainer, João 

Mistestainer, Marcelo M. Piassa, Vitória Testa, Luis Guilherme Dinanni, Wanderlei de Moraes, José 

Osmar Stacheti, Marco Bueno, Clarissa Duarte de Castro Souza (representante da Geo Brasilis) e José 

Roberto dos Santos (representante da Geo Brasilis). 

Quadro 3.1-1: Principais destaques da oficina 

Participantes Principais pontos 

Wanderlei de 
Moraes 
(Secretário) 

• Fez a fala na abertura, se apresentando e convidando todos a participarem da 
Oficina de Revisão do Plano Diretor de Serra Negra e da Oficina da Lei de 
Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do Solo do município e Serra Negra.  
 

José Roberto (Geo 
Brasilis) 

• Apresentou a empresa, o escopo contratado e fez uma fala sobre a importância da 
participação da sociedade, cujos membros devem ter o papel multiplicador do 
debate sobre o Plano Diretor; 

• Indicou que a proposta apresentada é resultado do processo participativo que se 
iniciou no início de 2021 e que o canal de discussão/participação está aberto; 

• Explicou as etapas e a proposta de participação, reforçando a importância do envio 
de contribuições pelos canais oficiais, bem como estimulando o preenchimento do 
formulário contribuição da oficina; 

• Reforçou a importâncias dos dados georreferenciados para o acompanhamento da 
política urbana em resposta aos questionamentos realizados pela Associação de 
Engenheiros e Arquitetos de Serra Negra; 
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Participantes Principais pontos 

• Encerrou agradecendo a presença e as contribuições, convidando os presentes a 
participares da oficina sobre a Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento 
do Solo do município e Serra Negra; 

Clarissa Duarte de 
Castro Souza (Geo 
Brasilis) 

• Apresentou a proposta técnica de Plano Diretor Municipal de Serra Negra; 

• Apontou as etapas de trabalho e reforçou que as contribuições serão analisadas 
tecnicamente e posteriormente apresentadas em Audiência Pública, na próxima 
etapa de trabalho; 

• Explicou o conceito do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e 
Parcelamento do Solo do município e Serra Negra; 

• Apontou a metodologia de construção da proposta pautada nos desafios e anseios 
da administração pública, da comunidade e dos dados técnicos; 

• Proposta pautadas em três eixos de desenvolvimento: Turismo Sustentável, Cidade 
Verde e Azul e Ordenamento e Gestão Territorial; 

• Apresenta os conceitos da política urbana; 

• A estruturação da proposta busca (re)orientar a política de ordenamento territorial 
de Serra Negra com base nos conceitos: integrar, conectar, ordenar, direcionar, 
diversificar, proteger e integrar; 

• Apresentou proposta de Macrozoneamento; 

• Proposição de quatro sistemas municipais: Áreas Verdes Urbanas, Interesse 
Turístico, Equipamentos Urbanos e Sociais e Estruturação Viária (Hierarquização 
Viária, Diretrizes Viárias e Intervenções Estratégicas); 

Marcelo de Souza 

• Solicitou informação sobre o local de disponibilização do material. Foi informado 
que foi disponibilizado por e-mail e no dia 11/11/2022 no site da Prefeitura 
Municipal no link plano diretor; 

• Perguntou sobre a articulação da proposta com o plano de mobilidade. Foi 
informado que todos os dados do município foram levantados e considerados na 
elaboração da proposta; 

• Solicita a priorização do pedestre no sistema viário; 

• Acessibilidade como pauta municipal; 

• Solicita ampla divulgação da proposta e prazo para entendimento. Foi informado 
que a oficina tem essa finalidade de apresentar a proposta e que contribuições 
podem ser feitas que serão analisadas tecnicamente; 

• Solicitou e-mail para envio de sugestões, foi informado o e-mail bem como já 
constante na apresentação os canais de comunicação; 

• Perguntou quando será a Audiência Pública. Foi informado que a previsão é em 
dezembro e que a data será divulgada previamente; 

• Solicitou os mapas em pdf, foi informado que já foi disponibilizado em kmz e que 
serão disponibilizados em pdf em função da sugestão recebida; 

• Perguntou quais os critérios para a delimitação das zonas e propostas urbanísticas. 
A Proposta foi elaborada com base no diagnóstico e que foi matéria de Audiência 
Pública com contribuição da sociedade. 
 

Amanda Noeli 
Nogueira 
Mitestainer 

• Questionou o processo participativo. Foi informado que a proposta está sendo 
elaborada a mais de um ano e que oficinas e audiências públicas foram realizadas. 
Nessa etapa contribuições podem e devem ser feitas. As contribuições serão 
analisadas tecnicamente com  retorno na Audiência Pública. 
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Participantes Principais pontos 

Vitória Testa 

• Colocou a importância de se pensar a cidade para o futuro e não apenas atender 
demandas locais.  

• A proposta avança em estratégias para o desenvolvimento da cidade; 

Clemente 
Antonio 

• Perguntou sobre os dados georreferenciados. Foi informado que como 
encaminhamento da proposta foi sugerido ao município a elaboração do Sisteman 
de Informação Municipal (SIM); 

• Solicitado esclarecimento da proposta em detalhes. Agendada oficina setorial na 
Associação de Engenheiros e Arquitetos de Serra Negra para dia 11/11/2022 às 
10:00h; 

Demetrius Italo 
Franche 

• Perguntou sobre a proposta e as relações com as leis municiais em vigor. Foi 
informado que os projetos aprovados permanecem e que os novos 
empreendimentos serão regidos pela nova legislação. 

Diversos  

• Questionamentos sobre loteamentos existentes e a proposta apresentada. Foi 
esclarecido que a proposta valerá para os futuros loteamentos. 

• Houve diversos questionamentos sobre a liberação de usos não residenciais em 
áreas exclusivamente residenciais. Foi explicado que a estratégia de permitir usos 
não residenciais compatíveis com o uso residencial, promove o desenvolvimento 
econômico, criação de subcentralidades e redução de deslocamento atingindo os 
objetivos traçados na proposta do Plano Diretor; 

• Solicitação da disponibilização dos mapas em pdf. Foi informado que já está 
disponível em kmz e que a solicitação será atendida. 
 

Elaboração: Geo Brasilis, 2022. 

Figura 3.1-1: Participação na Oficina Figura 3.1-2: Jose Roberto (Geo Brasilis) 
apresentando o processo de elaboração da 
proposta 

  

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 
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Figura 3.1-3: Clarissa Duarte de Castro Souza 
(Geo Brasilis) apresentando a proposta do Plano 
Diretor Municipal 

Figura 3.1-4: Macrozoneamento 

 

 
 

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 
 

Figura 3.1-5: Participação na Oficina Figura 3.1-6: Participação na Oficina 

  
Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 

 

3.2 Oficina setorial Associação de Engenheiros e Arquitetos de Serra Negra  

Data: 11/11/2022 

Horário: 10h a 12h e 15 m 

Local: Rua Adelina Humbert Quency, 162 

Participantes: Clemente Antonio, Marcelo de Souza, Amanda Noeli Nogueira Mitestainer, João 

Mistestainer e Clarissa Duarte de Castro Souza (representante da Geo Brasilis). 

Principais destaques da oficina Setorial: 

Oficina setorial realizada em função de demanda específica da Associação de Engenheiros e Arquitetos 

de Serra Negra, com o intuito de esclarecer os questionamentos realizados pelo ofício 08/2022 (Anexo 

VI). 
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Como metodologia foi apontado cada uns dos questionamentos e esclarecidos os pontos constantes 

na proposta. 

Os pontos divergentes se referem a demarcação da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e a 

proposição de traçado viário. Em relação a esses pontos foi solicitado o encaminhamento por e-mail 

da sugestão de alteração da proposta pela AEA Serra Negra. 

Figura 3.2-1: Local da oficina setorial AEA 
Serra Negra  

Figura 3.2-2: Material da Oficina setorial 

  

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 

Figura 3.2-3: Representantes da AEA Serra 
Negra 

Figura 3.2-4: Representantes da AEA Serra Negra 

  
Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 
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3.3 Apresentação da Proposta de Plano Diretor Municipal e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e 

Parcelamento do Solo de Serra Negra (SP) aos vereadores 

Data: 11/11/2022 

Horário: 14h e 15 m a 17h e 15 m 

Local: Plenário da Câmara Municipal, Centro de Convenções Circuito das Águas 

Participantes: Vereadores: Ana Bárbara Regiani Magaldi, Benedita Viviani Anibal Carraro e Roberto 
Sebastião de Almeida. 

Secretário Geral da Câmara: Demetrius Italo Franche  

Diretor Legislativo: Alexandre Galaverna Bonami 

Secretário: Wanderlei de Moraes 

Geo Brasilis: Clarissa Duarte de Castro Souza  

 

Principais destaques da Apresentação: 

A proposta foi entendida pelos vereadores presentes e questionamentos foram levantados quanto aos 

instrumentos de política urbana, que sofrerão resistência na implantação, mas que podem ser de 

grande valia para a viabilização de infraestrutura urbana. 

Quanto a delimitação das zonas, os vereadores ficaram de estudar melhor a proposta para posterior 

encaminhamento de contribuições. 

Figura 3.3-1: Apresentação realizada na 
Câmara Municipal  

Figura 3.3-2: Apresentação realizada na Câmara 
Municipal 

  

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 
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3.4 Oficina da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento 

Data: 11/11/2022 

Horário: 18h e 15m a 20h 

Local: Centro de Convenções Circuito das Águas 

Participantes: Marcelo de Souza, Antônio Fernando Fabri, Antônio Celso Abrahão Branisso, Clemente 

Antonio, Roberto Sebastião de Almeida, Amanda Noeli Nogueira Mitestainer, João Mistestainer, 

Marcelo M. Piassa, Luiz Roberto Saragotti, Marcelo Alves dos Santos Filho, Wanderlei de Moraes, 

Clarissa Duarte de Castro Souza (representante da Geo Brasilis) e José Roberto dos Santos 

(representante da Geo Brasilis). 

Quadro 3.4-1: Principais destaques da oficina 

Participantes Principais pontos 

Wanderlei de 
Moraes 
(Secretário) 

• Fez a fala na abertura, se apresentando e informando que o material da 
oficina já foi encaminhado para o site da prefeitura para amplo acesso.  

José Roberto (Geo 
Brasilis) 

• Apresentou a empresa, o escopo contratado e fez uma fala sobre a 
importância da participação da sociedade, cujos membros devem ter o papel 
multiplicador do debate sobre a Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e 
Parcelamento do Solo do município e Serra Negra; 

• Indicou que a proposta apresentada é resultado do processo participativo que 
se iniciou no início de 2021 e que o canal de discussão/participação está 
aberto; 

• Explicou as etapas e a proposta de participação, reforçando a importância do 
envio de contribuições pelos canais oficiais, bem como estimulando o 
preenchimento do formulário contribuição da oficina; 

• Encerrou convidando os presentes a encaminharem sugestões por e-mail; 

Clarissa Duarte de 
Castro Souza (Geo 
Brasilis) 

• Apresentou a proposta técnica sobre a Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e 
Parcelamento do Solo do município e Serra Negra; 

• Apontou as etapas de trabalho e reforçou que as contribuições serão 
analisadas tecnicamente e posteriormente apresentadas em Audiência 
Pública, na próxima etapa de trabalho; 

• Explicou a proposta da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupação e Parcelamento do 
Solo do município e Serra Negra; 

• Apresentou proposta de Macrozoneamento; 

• Proposta de Zoneamento em 13 zonas divididas em quatro objetivos: 
preservação ambiental e paisagística, manutenção da morfologia, 
qualificação urbana e estruturação territorial; 

• Explicou os diferentes parâmetros urbanísticos por cada zona. 

• Apontou os instrumentos urbanísticos propostos: PEUC, EIV, OODC, 
Regularização Fundiária e Gestão Democrática da Cidade; 

• Proposta do Conselho da Cidade (ConCid) E Fundo Municipal de 
Desenvolvimento Urbano (FMDU); 

• Foi aberto o arquivo em kmz para melhor visualização da proposta; 

• Informa da próxima etapa de consolidação das contribuições e proposta final; 
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Amanda Noeli 
Nogueira 
Mitestainer 

• Sugere a alteração da Avenida Juca Preto para Zona Comercial em função da 
predominância de uso misto/ comercial; 

• Sugere a exclusão do item 5.3.3 da Comissão de Técnica de Aprovação (CTA) 
em função dos parâmetros já estarem estabelecidos em lei; 

Clemente 
Antonio 

• Apontou questionamento no arquivo kmz sobre a localização de área de ZEIS 
em função de proposta de loteamento em estudo; 

• Questionamento sobre proposta viária a ser encaminhada por e-mail; 

Diversos 

• Questionamento da alteração das zonas exclusivamente residenciais para 
zonas predominantemente residenciais; 

• Gabarito, divergências entre os participantes da oficina sobre a limitação ou 
não do gabarito; 

• A delimitação das zonas será analisada e sugestões serão encaminhadas por 
e-mail; 

• Dúvida se as diretrizes viárias implicariam em desapropriação. As diretrizes 
passam a valer para as novas vias. 
 
 

Elaboração: Geo Brasilis, 2022. 

Figura 3.4-1: Abertura da Oficina  Figura 3.4-2: Apresentação dos 
Instrumentos Urbanísticos 

  
Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 

 

Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 
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4. ANEXOS 

ANEXO I - Convocatória para Oficinas 

ANEXO II – Divulgação das oficinas no site da prefeitura de Serra Negra 

ANEXO III - Apresentação utilizada nas oficinas  

ANEXO IV – Lista de Presença das Oficinas, realizadas em 10 e 11 de novembro de 2022 

ANEXO V – Registro das Fichas de Contribuição recebidas dos participantes que estiveram presentes 

nas oficinas dos dias 10 e 11 de novembro de 2022 

ANEXO VI- Ofício 08/2022 elaborado pela AEA Serra Negra, entregue presencialmente no dia 10 de 

novembro de 2022 
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ANEXO I – Convocatória para as Oficinas 
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ANEXO II – Divulgação das oficinas no site da prefeitura de Serra Negra 

 

Fonte: Prefeitura Municipal de Serra Negra, 2022. Disponível em: Reunião tratará do Plano Diretor - Prefeitura 

de Serra Negra 

 

https://www.serranegra.sp.gov.br/noticias/reuniao-tratara-do-plano-diretor-
https://www.serranegra.sp.gov.br/noticias/reuniao-tratara-do-plano-diretor-
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Fonte: Prefeitura Municipal de Serra Negra, 2022. Disponível em: Plano Diretor - Revisão - Prefeitura 

de Serra Negra 

 

 

 

  

https://www.serranegra.sp.gov.br/servicos/plano-diretor
https://www.serranegra.sp.gov.br/servicos/plano-diretor
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ANEXO III - Apresentação utilizada na Oficinas 
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Fonte: Acervo Geo Brasilis, 2022. 
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ANEXO IV – Lista de Presença das Oficinas, realizadas em 10 e 11 de novembro de 2022. 
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ANEXO V – Registro das Fichas de Contribuição recebidas dos participantes que estiveram 

presentes nas Oficinas, realizadas em 10 e 11 de novembro de 2022. 
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ANEXO VI- Ofício 08/2022 elaborado pela AEA Serra Negra, entregue presencialmente no dia 10 de 

novembro de 2022 
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