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Prefeitura do Municipio de Serra Negra
A/C Wanderlei Lona de Moraes

Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

Referéncia: Revisdo do Plano Diretor Municipal e da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupacgdo e
Parcelamento do Solo de Serra Negra (SP)

Encaminhamos a V.Sa. a versdo consolidada da proposta para a revisdo do Plano Diretor Municipal e
de elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo de Serra Negra, construida a partir da leitura técnica
e comunitaria da situagao atual do municipio.

Esperamos que este documento, que configura o escopo da Etapa 6 do projeto, contenha todas as
informacbGes requeridas por V.Sa. e permanecemos a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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José Roberto dos Santos

Diretor

Geo Brasilis
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1. APRESENTAGCAO

Em atendimento ao escopo do Contrato n2 29/2021, a sexta etapa dos trabalhos envolve a
consolidagdo das propostas de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM - Lei Municipal n2
2.966/2006) e elaboracdo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupacao do solo para Serra Negra,
considerando o resultado do processo participativo (Etapa 5), a qual servira de base para a elaboracéo
das Minutas de Leis (Etapa 7), estruturada conforme segue

i. Revisdo do Plano Diretor de Serra Negra, contendo:

o Eixos de Desenvolvimento Municipal, compostos por um conjunto de estratégicas
orientadoras para o planejamento do municipio, se constituindo como a matriz central da
proposta de revisdao do PDM, considerando o horizonte de dez anos;

o Politica Urbana de Serra Negra, alinhados as premissas basicas do Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001), que regulamenta as fung¢des sociais da cidade e da propriedade, bem
como a democratizacdo da gestdo urbana;

o Producgdo e o (re)Ordenamento Territorial de Serra Negra, que inclui:

o Macrozoneamento, que classifica o municipio em urbano e rural; e
o Sistemas Municipais, sendo composto por elementos que estruturam o
territério.

o Instrumentos Urbanisticos, os quais compdem as estratégias de ordenamento territorial de
Serra Negra, respeitando a realidade institucional e socioespacial do municipio.

ii. Elaborac¢do da Lei de Zoneamento, Uso, Ocupac¢do e Parcelamento do Solo de Serra Negra, que
engloba:

o Zoneamento Urbano e Rural, incluindo a definicdo de parametros de uso e ocupacdo do solo

o Parcelamento do Solo; e

o Responsabilidade, infra¢Oes e penalidades.
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2. REVISAO DO PLANO DIRETOR DE SERRA NEGRA

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a estruturacao da versao revisada do novo Plano
Diretor de Serra Negra, o qual se constitui como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana do municipio, conforme estabelece a Lei Federal n2 10.257/2001.

Diante deste contexto, a proposta adota a metodologia de definicdo de frentes transversais de
fundamentacao e direcionamento das politicas de producao da cidade, alterando o perfil setorial para
a visdo de planejamento urbano integrado e estratégico, por meio dos Eixos do Desenvolvimento
Municipal (Item 2.1).

O Item 2.2 apresenta os principios e objetivos gerais da politica urbana, com foco no estabelecimento
de diretrizes norteadores do desenvolvimento municipal, enquanto que o Item 2.3 indica as
estratégias e normas para ordenacdo dos espacos urbanos e rurais de Serra Negra.

Por fim, tem-se a proposicdo de um conjunto de instrumentos urbanisticos (Iltem 2.4), cujo intuito é
criar e fortalecer ferramentas para operacionalizacdo dos objetos da politica urbana e de ordenamento
territorial proposta pelo Plano Diretor.

2.1. Eixos de Desenvolvimento Municipal

Os anseios da sociedade civil e as aspiragdes da administragdo publica caracterizaram a Visdo de
Futuro de Serra Negra, constituida como instrumento para o alcance do cenario desejavel, sob a
perspectiva de solucdo e enfrentamento dos desafios identificados e o que se quer para o futuro do
municipio no horizonte de planejamento de dez anos, sob a forma de trés Eixos de Desenvolvimento
Municipal:

e Eixo | — Turismo Sustentavel;
e Eixo Il —-Cidade Verde e Azul; e
e Eixo lll - Ordenamento e Gestao Territorial.

A estruturacdo dos eixos (Figura 2.1-1) é detalhada conforme demonstrado abaixo.

Figura 2.1-1: Detalhamento dos Eixos de Desenvolvimento Municipal
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EFETIVACAO DO
PLANO DIRETOR

e Obijetivo: estabelece o propdsito de cada eixo com base nas teses, a partir das problematicas

identificadas;

e Diretrizes: reflete a conceituacdo, o rumo e as orientacdes do caminho a serem adotados para que

se alcance o cendrio desejavel utilizando-se dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%;

e

e Estratégias: meios praticos para operacionalizacdo da proposta, tendo em vista o arcabouco legal

e a capacidade de gestdo da administragdo publica.

1 ONU - Organiza¢do das Nagbes Unidas. Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. 2015. Disponivel em:

https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/
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2.1.1. Turismo Sustentavel

Figura 2.1.1-1: Condicionantes e desafios de Serra Negra — Turismo Sustentavel
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Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Objetivo: Apoiar, expandir e consolidar as cadeias produtivas existentes em Serra Negra, notadamente
aquelas ligadas ao segmento turistico em diferentes niveis e escalas de atua¢do, com foco no
fortalecimento e na diversificacdo do setor, visando abrir caminhos para formas alternativas de

trabalho e renda, fixando a populag¢do no municipio.

Inteligéncia Territorial

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Planejamento Estratégico
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Diretrizes:
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Fonte: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.

Estratégicas:

Ampliar e adequar a rede de equipamentos e politicas publicas de apoio a geracdo de trabalho e
renda, com destaque para o fomento do empreendedorismo e da disponibilizacdo de cursos
profissionalizantes para capacitacdo e atualizagdo da mao-de-obra local, com foco na implantacdo
de escolas técnicas e faculdades;

Promover cursos de gerenciamento empresarial, buscando convénios com universidades, com o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e outras entidades;
Implantar politica de atragao e estimulo de investimentos para Serra Negra;

Fomentar o desenvolvimento rural através de programas e recursos direcionados a agricultura
familiar e agroecoldgica, apoiando o associativismo e o cooperativismo agricola e garantindo
sistemas sustentadveis de produgdo de alimentos, com foco na seguranga alimentar e na
manutencdo dos ecossistemas;

Promover feiras descentralizadas, com agenda regular, que aproximem o pequeno produtor local
da comunidade, favorecendo a comercializagao direta e divulgando os produtos tradicionais do
municipio, a exemplo do café, do couro e malhas;

Dinamizar e fortalecer os usos ndo residenciais nas centralidades existentes, descentralizando as
atividades econémicas e investimentos publicos, a fim de estimular uma economia local que possa
atender as demandas cotidianas da populagdo e gerar novas oportunidades de trabalho e renda
em Serra Negra, promovendo melhor aproveitamento do solo nas dreas consolidadas e em
processo de consolidagao;

Melhorar as condi¢des de trafego na regido central, incluindo a consolidagdo de alternativas viarias
de acesso a Rodovia SP-360 e a viabilizacdo de bolsGes de estacionamento de apoio ao quadrilatero
comercial;

Desenvolver e instituir a Lei da Cidade Limpa, com objetivo de criar regras para os elementos que
compdem a paisagem urbana, com foco no equilibrio da poluigdo visual e da preservagao da
memoria cultural e histdrica de Serra Negra;

Padronizar as normas em vigor acerca da acessibilidade e caminhabilidade, buscando estabelecer
rotas acessiveis conectando espacos publicos, atrativos turisticos, instituicbes de ensino,
equipamentos de saude, areas comerciais e de servicos;

Investir na infraestrutura de apoio ao turista:

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - S3o Paulo - SP
CEP 05440-000 - Brasil

Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br
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Desenvolver projeto de padronizagao de mobilidrio urbano, criativo e inovador;
Desenvolver e implantar projeto especifico de sinalizacdo turistica de acordo com o Guia
Brasileiro de Sinalizacdo Turistica;
o Desenvolver layout que esteja em conformidade com a identidade e marca turistica que se
pretende adotar no municipio;
o Implantar placas indicativas e interpretativas para os principais atrativos e para o roteiro a
pé no centro da cidade, promovendo as diferentes rotas turisticas existentes no municipio; e
o Implantar centro de informacdes turisticas na regido central de Serra Negra.
Sensibilizar a populacdo quanto a importancia do turismo para o desenvolvimento de Serra Negra,
através de programas e projetos de engajamento voltados para adultos e criancas, com foco na
consecug¢do da meta comum da consolidagdo da industria de turismo como sendo a maior fonte
de riqueza municipal, geradora de empregos, bem-estar social;
Manter atualizado o inventdrio da oferta turistica municipal e ampliar a divulgacdo do calendario
de eventos e do potencial turistico do municipio, atuando junto aos meios de comunicacdo local e
regional, ao COMTUR, ao Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo Turistico do
Circuito das Aguas Paulista e ao Ministério do Turismo;
Elaborar o inventdrio dos bens culturais e histéricos do municipio, o que inclui os imdveis
tombados pelo CONDEPHAAT e a linha férrea desativada, integrando-os ao circuito turistico
municipal e regional, como forma de divulgar e valorizar a histdria de Serra Negra;
Promover o controle do uso e da ocupag¢ao do solo nas Rotas Turisticas e no entorno dos atrativos
turisticos de relevancia ambiental e paisagistica, como é o caso do Alto da Serra;
Garantir e melhorar a disponibilidade de areas publicas para a realizagdo de festas tradicionais e
manifesta¢des politicas e culturais, qualificando as estruturas dos espagos existentes, como o
Casco de Ouro e o Centro de Convencdes Circuito das Aguas;
Articular junto & Fundagdo Florestal e aos municipios vizinhos a regulamentacdo da Area de
Protecdo Ambiental (APA) Piracicaba-Juqueri-Mirim, por meio da elaboracdo do seu Plano de
Manejo e a viabilizagao de potenciais roteiros turisticos ambientais;
Incorporar a participagao popular e do segmento de turismo, através de entidades e colegiados,
no planejamento e monitoramento da Politica Urbana.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental
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2.1.2. Cidade Verde e Azul

Figura 2.1.2-1: Condicionantes e desafios de Serra Negra — Cidade Verde e Azul
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(ocupa 13,72% do territério de Serra Negra) (Cidade Saude)
2 bens tombados
pelo CONDEPHAAT

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Objetivo: Promover o desenvolvimento de Serra Negra guiado pela manuten¢do dos servigos
ecossistémicos, através da valorizacdo e do respeito ao patrimonio paisagistico e ambiental, com foco
no uso consciente dos seus recursos naturais e na preservagao da qualidade de suas aguas, do solo e
da vegetac¢do nativa, aproximando as pessoas da natureza, em espacgos qualificados para o convivio
social.

Diretrizes:

AGUA POTAVEL CONSUMO E
E SANEAMENTO PRODUGAD
RESPONSAVEIS

VIDA
TERRESTRE

Fonte: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.
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Estratégicas:

e Criar circuito que interligue as areas verdes, de lazer e de mata, as fontes hidrominerais e os bens
tombados existentes no municipio, através dos corregos e das principais vias municipais,
ampliando o contato da populagdo com a natureza e valorizando a qualidade terapéutica existente
no circuito;

e Ampliar a oferta de areas verdes publicas qualificadas (pracas e parques urbanos), garantindo
maior cobertura vegetal, equipamentos de lazer, esportes e infraestrutura de suporte;

e Garantir que os novos loteamentos reservem o entorno de todos os cursos d’agua inseridos no
perimetro urbano e dentro de sua drea para a criacdo de Parques Lineares;

e Promover o cadastro e o mapeamento das nascentes e cursos d’agua de Serra Negra, favorecendo
a gestdo e a protecdo dos recursos hidricos do municipio;

e Estimular a criagdo de Reserva Particular do Patrimdnio Natural e regulamentar o instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), qualificando as areas verdes do municipio;

e Criar programas voltados a ampliacdo da arborizacdo urbana, tanto nas areas consolidadas quanto
nos novos loteamentos, em parceria com o viveiro municipal;

e Elaborar Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, com o objetivo de orientar a implantacdo da
politica de plantio, conservacdo, manejo e expansdo da arborizacdo na area urbana;

e Realizar campanhas educativas, voltadas a promover a conscientizagdo ambiental sobre a
valorizacdo dos espacgos verdes, dos cursos hidricos, da permeabilidade do solo e da destinagdo
adequada do esgotamento sanitdrio e dos residuos sdlidos;

e Criar programas de educa¢do ambiental nas escolas municipal, voltados a valorizacdo do
patrimonio natural de Serra Negra, a partir de uma apreensdo critica da relagdo entre o meio
ambiente, a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento do turismo e da economia local;

e Implantar projetos sociais de apropriagdo do espago urbano e das dreas verdes, que aliem
atividades escolares, da terceira idade, além de cooperagdo publico-privada, e da sociedade em
geral, como:

o Projeto Hortas Urbanas, estimulando a produtividade do solo urbano e o aproveitamento do
lixo organico, com acSes de compostagem;

o Projeto Adote uma Arvore, promovendo a ambiéncia urbana mais verde e humanizada;

o Projeto Adote Uma Praga, com parceria de empresas, para a manutenc¢do do espago publico;

o Projeto Cuide de Uma Nascente, estimulando a consciéncia da preservag¢do ambiental.

e Universalizar o acesso a agua potdavel, priorizando os investimentos em infraestrutura de
abastecimento publico em area criticas e com déficit no atendimento,

e Universalizar o acesso ao esgotamento sanitario e ao saneamento ambiental, priorizando os
bairros ndao atendimentos;

e Estruturar politica de gestdo de residuos sdlidos e estudar a implantacdo de centrais de
compostagem e reciclagem e a viabilizagdo de programas de reciclagem com capacitagdo e
campanhas municipais;
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e Estruturar sistema de coleta seletiva municipal em conjunto com a¢des de educacdao ambiental e
fortalecimento de criacdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, objetivando o
aumento gradual do volume de material reciclado em relacdo ao volume total de residuos sélidos
coletados;

e Definir mecanismos de fomento para usos do solo compativeis com dreas de interesse para
drenagem, como parques, corredores verdes, area de recreacao e lazer, hortas comunitdrias e
manutencdo da vegetacdo nativa;

e Reconhecer os lotes particulares como unidades do sistema de drenagem e determinar potencial
minimo de permeabilidade/infiltracdo da dgua da chuva no solo;

e Estruturar e fortalecer a fiscalizagdo ambiental no municipio a fim de promover o controle e
monitoramento do uso dos recursos naturais e das atividades potencialmente poluidoras;

e Formalizar e ativar o Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente, como principal 6rgdo de
acompanhamento, discussao e difusdo das politicas ambientais de Serra Negra;

2.1.3. Ordenamento e Gestao Territorial

Figura 2.1.3-1: Condicionantes e desafios de Serra Negra — Ordenamento e Gestdo Territorial
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E GESTAO TERRITORIAL = | identificacdo de nucleos rurais
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Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Objetivo: Planejar adequadamente o uso e a ocupacgao do solo, respeitando e estimulando as vocagdes
territoriais existentes, com foco no desenvolvimento equilibrado, apoiado na gestdao e na governanca
urbana estruturada e fortalecida, com a garantia da participacao popular transparente e efetiva.
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Diretrizes:
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(=)

v

Fonte: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 2015.

Estratégias:

Integrar a zona rural ao processo de ordenamento territorial de Serra Negra, definindo parametros
de uso e ocupacdo do solo, a fim de fomentar as atividades de apoio ao turismo rural e coibir
aquelas que prejudicam a qualidade paisagistica das rotas turisticas;

Regulamentar o impacto das areas muradas na paisagem rural do municipio;

Reconhecer as areas urbanas isoladas e em processo de consolidacdo, com previsdo de
instrumentos que promovam a coesdo territorial, o ordenamento urbano e a preservagao
ambiental;

Estimular o uso misto e a consolidacdo de centros de bairro nas areas dotadas de infraestrutura
urbana e ao longo de vias de maior capacidade de circulagdo;

Induzir a ocupacdo dos vazios urbanos, aplicando instrumentos urbanisticos indutores da Funcdo
Social da Propriedade e otimizando a infraestrutura disponivel;

Utilizar o potencial construtivo como incentivo para o adensamento em areas com disponibilidade
de infraestrutura, com foco no modelo de cidade compacta e na reduc¢do das desigualdades sécio
territoriais;

Criar instrumentos para controlar o avango da ocupag¢do urbana nas dreas de risco a
inundacdo/alagamento, a escorregamento, de preservacdo ambiental e paisagistica, por meio da
elaboracdo de carta geotécnica em escala compativel com a do municipio;

Estabelecer uma zona de amortecimento a oeste da mancha urbana, a fim de conter a expansado
da urbaniza¢do no sentido do Alto da Serra;

Prever instrumentos que garantam a recuperacdo da valorizagdo imobiliaria e dos recursos
investidos em melhorias urbanas, junto aos beneficiados pelas obras, bem como a justa
distribuicdo dos 6nus e bonus decorrentes do processo de urbanizacgdo;

Controlar os efeitos no meio ambiente e nas areas urbanas oriundos de atividades geradoras de
impacto, condicionando o projeto a apresentacdo e a aprovacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), além dos demais estudos exigidos em esfera municipal, estadual e/ou federal,
direcionando melhorias urbanas por meio de contrapartidas;

Diminuir as desigualdades socioespaciais, por meio do atendimento das caréncias de
equipamentos e infraestrutura urbana nos bairros com maior vulnerabilidade social;

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

| 16



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

e Preparar a infraestrutura urbana para acolhimento do idoso, notadamente o que fiz respeito a
acessibilidade;

e Fixar critérios para obras de infraestrutura dos novos loteamentos, respeitando a interface com o
sistema de drenagem;

e Implementar o Sistema de Informag¢Ges Municipal (SIM) e fomentar a cultura cadastral, com
objetivo de incluir e atualizar dados do municipio, contemplando o cadastro multifinalitario, o
sistema de geoprocessamento e a integracao dos cadastros municipais dos segmentos de saude,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica, entre outros;

e Mapear e cadastrar os nucleos urbanos informais existentes em Serra Negra, a fim de estruturar
os processos de regularizacdo fundiaria, alinhados a Lei Federal n2 13.465/2017;

e Fortalecer as instancias de participacdo popular, notadamente os conselhos e colegiados
municipais, com a ampliagdo de seu papel propositivo e deliberativo na politica urbana municipal,
destacando-se a instituicdo do Conselho Municipal da Cidade;

e Compatibilizar o Plano de Metas, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentdria Anual (LOA) aos objetivos e estratégias prevista pelo Plano Diretor e plano
decorrentes deste, como os planos setoriais/ regionais;

e Promover oficinas técnicas das diversas dreas de gestdo da municipalidade, capacitando a
sociedade sobre questdes pertinentes ao planejamento urbano, investindo em canais de
comunicag¢do dinamicos e de grande alcance, utilizando redes sociais existentes, como Facebook,
Intagram e Twitter;

e Assegurar o acesso publico a informagdo, através de instituicdes eficazes, responsdvel e
transparente em todos os niveis;

e Articular com os municipios de Amparo e Linddia junto ao Instituto Geografico e Cartografico do
Estado de Sdo Paulo (IGCSP) para redelimitagdo das divisas municipais com base em marcos fisicos
existentes, notadamente na regido do loteamento S3o José (ao sul) e no bairro do Salto Il (ao
norte).

2.2, Revisdo da Politica Urbana

O Plano Diretor se constitui como instrumento basico da politica urbana do municipio, visando ordenar
o desenvolvimento fisico-espacial da cidade, em harmonia com os recursos naturais e as fungdes
sociais, econémicas, paisagisticas, histodricas, fiscais, financeiras e administrativas, garantindo o bem-
estar de seus habitantes e a conservagdao do meio ambiente natural e construido.

O PDM de 2006 estrutura os objetivos e as diretrizes da Politica Urbano no seu Capitulo Il, dividida por
temas (politicos, estratégicos, sociais e fisico-territoriais). Neste sentido, a presente proposta alinha os
principios e conceitos constantes na legislacdo vigente as disposi¢des do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n2 10.257/2001), solidificando as funcdes sociais da cidade e da propriedade e a
democratizacdo da gestdo urbana, como bases estruturantes e fundamentais da Politica Urbana

municipal.
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2.2.1. Principios

Ficam estabelecidos os seguintes principios para a Politica Urbana de Serra Negra:

Vi.

Vii.

viii.

Direito a Cidade: que compreende condi¢Ges dignas de vida, direitos humanos e cidadania,
incluindo o acesso universal a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, a mobilidade, a acessibilidade, aos servicos publicos, ao trabalho, ao meio ambiente, a
paisagem, a cultura e ao lazer, compreendendo também o direito ao exercicio das liberdades
individuais e coletivas no territdrio vivido, dentro dos principios da sustentabilidade, democracia
e justica social, orientando-se pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e pela
Agenda 2030;

Fungdo Social da Propriedade Urbana e Rural: atendida para propriedade urbana quando se
cumprem os critérios fundamentais e graus de exigéncia de ordenacdo e controle do uso e
ocupacio do solo, estabelecidos pelo Plano Diretor, com base na Lei Federal n2 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), subordinando-se os direitos decorrentes da propriedade individual aos
interesses da coletividade. Para propriedade rural, quando da sua utilizacdo de forma racional e
adequada, conservando os recursos naturais, favorecendo o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores e observando as disposi¢gdes que regulam as relagées de trabalho;

Equidade Social e Territorial: compreende a garantia da justica social a partir da redugdo das
vulnerabilidades urbanas e das desigualdades sociais, do amplo acesso aos equipamentos
urbanos, dos processos de regularizacdo fundiaria e do direito ao tratamento sem discriminacao
em virtude de raga ou etnia, convicgao politica ou ideoldgica, género, geracional, credo religioso,
classe social ou orientagdo sexual em todo municipio;

Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado: direito sobre o patrim6nio ambiental,
essencial a qualidade de vida, composto tanto pelo meio ambiente natural quanto pelo
antropizado, prezando pela sustentabilidade urbana, a qual implica na inter-relacdo entre justica
social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e o desenvolvimento urbano e econémico, sem
comprometer os recursos naturais, paisagisticos e culturais, fortalecendo a identidade cultural
local e contribuindo com o conforto climatico para gerac¢Oes atuais e futuras;

Desenvolvimento Regional: compreende o compartilhamento e a coordenagcao de
responsabilidades e a¢des que promovam o desenvolvimento urbano, social e econémico
integrado entre os municipios do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Aguas Paulista; e

Gestdao Democratica: garantia da participacdo plena, efetiva e descentralizada, e da capacitagdo
e fortalecimento dos colegiados de representantes dos diferentes segmentos da populagao,
diretamente ou por intermédio de associacGes representativas, nos processos de planejamento,
gestdo e avaliagdo permanente dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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2.2.2. Objetivos gerais

Ficam estabelecidos os seguintes objetivos gerais para a Politica Urbana de Serra Negra:

Vi.

Vii.

Respeitar os niveis de planejamento estabelecidos pelo Plano Diretor, com destaque para o
Macrozoneamento e Zoneamento Urbano, compatibilizando o uso e a ocupacdo do solo com a
conservacao do meio ambiente natural e construido, propiciando melhores condicdes de acesso
a terra, a habitacdo, ao trabalho, a mobilidade urbana, aos equipamentos publicos e aos servicos
urbanos a populacdo, evitando-se a ociosidade dos investimentos coletivos em infraestrutura,
racionalizando o emprego dos recursos publicos municipais e combatendo a terra ociosa que ndo
cumpre sua funcado social;

Promover o desenvolvimento sustentdvel, garantindo a qualidade de vida da populacdo e
buscando a equidade social, através da diversificacdo das atividades econémicas e da distribuicao
das riquezas geradas, fortalecendo a atividade rural, incentivando a instalacdo de empresas,
comércios e servicos de baixo impacto em areas de facil acessibilidade, e estimulando o
empreendedorismo local, a economia soliddria, criativa e de base comunitaria, o turismo
ecoldgico e rural, apoiado na valorizacdo dos produtos locais, da cultura Serrana e dos atrativos
naturais;

Reconhecer as dreas urbanas consolidadas e os usos ja existentes, com previsdo de instrumentos
gue promovam a coesdo territorial, o ordenamento urbano adequado ao perfil de ocupacdo do
bairro e seu entorno e a distribuicdo das oportunidades de trabalho através da promocgdo de
centralidades multifuncionais e da expansao do segmento turistico, considerando-se a capacidade
da infraestrutura urbana e a existéncia de equipamentos;

Garantir a justa distribuicdo dos equipamentos urbanos e dos servigos publicos, reduzindo as
desigualdades sociais e promovendo a inclusdo socioterritorial, consolidando as centralidades de
bairro de forma equilibrada, descentralizando os postos de trabalho e implantando estruturas
urbanas adequadas as fungdes sociais e ao atendimento das necessidades da populagado, de modo
a qualificar os deslocamentos e priorizar o transporte publico e a circulacdo de pedestres as
alternativas motorizadas individuais;

Proteger os recursos ambientais e paisagisticos do municipio, como fator de riqueza de Serra
Negra e articulado ao desenvolvimento turistico, com foco na ampliacdo e requalificagdo dos
espacos publicos e das areas verdes, de lazer, de mata e permedveis e na conservagdo dos cursos
d’agua, das dreas de preservacdo permanente, da paisagem natural, das fontes hidrominerais e
dos bens tombados existentes no municipio;

Fortalecer os usos rurais no municipio apoiando as atividades voltadas ao abastecimento, a
seguranca alimentar, a biodiversidade, a conservagdo ambiental, ao lazer e ao turismo
sustentavel, integrando a zona rural a dinamica municipal e valorizando a identidade, cultura e
producao local; e

Instituir a gestdo e a governancga urbana e democratica, qualificando e ampliando a participa¢do
da sociedade civil no planejamento, acompanhamento e revisao das diretrizes do Plano Diretor
através de drgdos colegiados e do fortalecimento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Urbano ou 6rgdo correspondente, principal agente responsavel pela
implementagdo da Politica Urbana municipal, instrumentalizando-a com o Sistema de
Informagdes Municipais de modo a facilitar e direcionar, de forma adequada e com as devidas
priorizacOes, as tomadas de decisGes quanto aos investimentos financeiros e projetos urbanos.

2.3. Produgao e Ordenamento Territorial

A estruturacdo da proposta a ser apresentada a seguir busca (re)orientar a politica de ordenamento
territorial de Serra Negra, considerando conceitos difundidos nacionalmente para promover modelos
de cidades mais sustentaveis, com foco no controle, organizacdo e promoc¢ado do desenvolvimento das
areas urbanas e rurais do municipio, por meio dos seguintes objetivos (Figura 2.3-1):

e Integrar o crescimento da cidade com o sistema de mobilidade — existente e futuro, permitindo o
deslocamento na malha viaria de maneira eficiente e segura;

e Conectar as diferentes regiGes de Serra Negra, por meio de sistema viario estruturado, permitindo
a coesdo territorial e o estabelecimento de articulagbes urbanas; e

e Identificar e mapear as areas verdes, de mata, cursos d’agua, fontes hidrominerais e bens
tombados, instituindo ferramentas para proteger e valorizar estes espagos;

e Ordenar a expansdo e a ocupagao urbana, apoiada na trama viaria e na estruturagdo dos vazios
urbanos, de acordo com o perfil de ocupagdo do bairro e seu entorno e com a infraestrutura
disponivel, por meio da definicdo de pardmetros urbanisticos especificos para cada porcdo
territorial;

e Diversificar os usos ao longo da malha urbana, através da distribuicdo equilibrada de habitacGes,
equipamentos, comércios, servicos, gerando bairros multifuncionais, com potenciais novos
empregos em cada regido, valorizando o convivio social e as relagdes de vizinhanga; e

e Direcionar a expansao urbana, respeitando as restricdes ambientais, a oferta de infraestrutura e
a proximidade com os equipamentos sociais
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Figura 2.3-1: Conceitos da proposta de produgdo e o ordenamento territorial de Serra Negra

direcionar

diversificar

Elaboragao: Geo Brasilis, 2022.

Neste sentido, ficam definidos os seguintes niveis de planejamento para Serra Negra:

e Macrozoneamento;

e Sistemas Municipais; e

e Zoneamento, o qual sera regulamentado pela Lei de Zoneamento, Uso, Ocupacgao e Parcelamento
do Solo de Serra Negra.

2.3.1. Macrozoneamento

O Macrozoneamento é o primeiro nivel de aproximag¢do e caracterizacdo do territdrio,
compreendendo a divisdo espacial de todo o municipio. Constitui-se como referéncia espacial para a
definicdo de areas destinadas aos usos urbanos e rurais, delimitadas a partir da percep¢do das
caracteristicas tendenciais de ocupacdo e das vocacgOes identificadas na localidade, apoiando-se nos
principios e objetivos estabelecidos pela Politica Urbana proposta para o municipio (ltem 2.2).

Dessa forma, propde-se que o territério de Serra Negra seja divido em (Mapa do Macrozoneamento
Municipal):

i.  Macrozona de Desenvolvimento Rural (MZDR); e
ii. Macrozona Urbana (MZU).
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A seguir serdo apresentadas as descri¢cdes e os objetivos especificos de cada macrozona, refletindo no

territério as estratégias da revisdo Plano Diretor.

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico
Gestdo Ambiental
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2.3.1.1. Macrozona de Desenvolvimento Rural (MZDR)

A Macrozona de Desenvolvimento Rural abrange toda a porcao rural de Serra Negra, constituida por:

e Areas de producdo agricola, principalmente lavoura permanente (com destaque para o café) e
pecuaria, com a presenca de atrativos e roteiros turisticos rurais — Rota Turistica do Café e Rota
Turistica do Queijo e Vinho;

e Areas ecolégicas e ambientalmente relevantes, destinadas a prestacdo de servigos ecossistémicos,
além de satisfazer a necessidade de espacos verdes e a prote¢do da qualidade da paisagem natural,
abrigando atividades de lazer e turismo compativeis com o territério — como o Alto da Serra.

Ficam definidos os seguintes objetivos e fun¢ao social para a MZDR:

e Fortalecer a atividade agropecuaria e a agricultura familiar e incentivar um sistema de producao
organico e agroecoldgico, com praticas sustentdveis e inovadoras de manejo do solo;

e Ampliar e adequar a rede de equipamentos e politicas publicas de apoio a geragdo de trabalho e
renda, voltados a manutencdo da populacdo no campo e ao desenvolvimento do turismo rural;

e Preservar os recursos naturais, em especial aqueles relacionados a protecdo do solo, dos cursos
d’agua, dos fragmentos de vegetacao nativa e da paisagem;

e Garantir boas condicGes de seguranca e trafegabilidades nas estradas rurais e nas rotas turisticas
sob responsabilidade do municipio;

e Estimular atividades de pesquisa, ecoturismo, turismo de aventura e educa¢do ambiental,
aproveitando o potencial do Alto da Serra;

e Promover intensa fiscalizagdo ambiental, a fim de evitar usos incompativeis, desmatamento,
assoreamento de cursos d'dgua, deposicao de residuos sélidos e efluentes liquidos, despejo de
agrotoxicos e demais atividades causadoras de degradacdo no meio ambiente natural;

e Respeitar as determinacGes da legislacdo ambiental previstas nas diversas esferas publicas;

e Proibir o parcelamento do solo com caracteristicas urbanas, devendo ser respeitado o mdédulo
rural definido pelo INCRA (3ha).

2.3.1.2. Macrozona Urbana (MZU)

A Macrozona Urbana coincide com o Perimetro Urbano de Serra Negra, correspondendo as areas cuja
urbanizac3o estd consolidada ou em consolidacdo, apresentando dindmica urbana? e englobando os
vetores de crescimento e expansdo identificados no territério, a saber:

e Sede Municipal, incluindo o bairro Trés Barras;
e Nucleos do bairro dos Leais;
e Nucleo do Salto;

2 |sto é, com a presenca de lotes inferiores ao médulo rural previsto pelo INCRA (3ha), atendidos por infraestrutura urbana e
equipamentos sociais.
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e Nucleo do bairro da Serra; e
e Nucleos do bairro Ramalhada.

A delimitagdao proposta busca a coesdo territorial, o reconhecimento de areas com caracteristicas
urbanas —isoladas ou contiguas a mancha de ocupacgao central, e a vocagdo de cada porg¢do o territorio,
ajustando o perimetro aos marcos fisicos existentes (ex. estradas, rodovias e corpos hidricos).

Esta macrozona, apesar da predominancia do perfil residencial, apresenta estagios e padrdes
diferenciados de urbanizacdo e de oferta de infraestrutura e equipamentos publicos, com a presenca
de vazios urbanos e areas propicias a intensificacdo das atividades econémicas e ao adensamento
populacional, condicionado a capacidade da infraestrutura ofertada.

Os parametros urbanisticos de uso e ocupacdo do solo da MZU serdo tratados no Zoneamento Urbano,
que regulamentara ordenamento deste territério (vide elabora¢do da Lei de Zoneamento, Uso,
Ocupacao e Parcelamento do Solo de Serra Negra).

Diante deste contexto, ficam definidos os seguintes objetivos e fung¢ido social para a MZU:

e Estruturar e organizar os espacos da cidade, respeitando as diferentes formas de ocupacao do solo
e estimulando centralidades multifuncionais e a diversidade de uso, com articulacdo e integracdo
dos bairros e nucleos urbanos existentes;

e Orientar os processos de qualificacdo urbana, melhorando as condi¢des e a distribuicdo da
infraestrutura, notadamente de saneamento ambiental, e da oferta de equipamentos sociais e de
areas verdes disponiveis, com objetivo de diminuir a desigualdade socioterritorial;

e Vincular o adensamento construtivo e habitacional a capacidade da infraestrutura urbana, a
existéncia de equipamentos sociais e as estruturas de transporte coletivo e ativo;

e Condicionar o crescimento urbano a capacidade de oferta de infraestrutura urbana, orientando o
processo de expansdo urbana;

e Proteger e melhorar a qualidade ambiental nas dreas urbanizadas, notadamente os corpos hidricos
e as areas de mata, mitigando e prevenindo os processos de inundagdo e erosdo e coibindo a
ocupacado de areas verdes e de preservacao ambiental;

e Incentivar a ocupacdo dos vazios urbanos de modo qualificado e integrado aos nucleos urbanos ja
consolidados, estimulando uma ocupac¢dao menos espraiada e mais coesa e evitando a ociosidade
ou a sobrecarga dos investimentos publicos;

e Incentivar a preservacgdo de bens e areas de valor histdrico, artistico, arquitetonico, arqueolégico
ou paisagistico na drea urbana;

e Promover a justa distribuicdo, em todo territério, dos ganhos gerados a partir da produgdo urbana,
recuperando a valorizagdo imobilidria resultante da a¢do do poder publico para a coletividade;

e Ampliar e qualificar os espacos publicos de lazer, de modo a transforma-los em locais de convivio
social e para realizacdo de festas tradicionais e manifesta¢des politicas e culturais; e

e Conter a expansdo urbana sobre dreas de interesse ambiental e paisagistico e de areas de
producgado agricola sustentdvel.
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2.3.2. Sistemas Municipais

Os Sistemas Municipais integram a proposta de Producdo e Ordenamento Territorial por estarem
relacionados a estruturacao territorial de Serra Negra, sendo compostos por elementos que permitem
a definicdo e organizacao do uso, da ocupacdo e do desenvolvimento econdmico e socioambiental do
municipio.

Estabelecem-se como base fisica, cadastral, quantitativa, qualitativa e espacial para o planejamento
territorial e a tomada de decisdo, direcionando as a¢cdes do poder publico em consonancia com as
propostas para os Eixos de Desenvolvimento Municipal e para a Politica Urbana de Serra Negra.

Do ponto de vista organizacional, o sistema possibilita a sobreposicdo de diferentes informacdes
permitindo a compreensao integrada do territério municipal, a partir da inclusdo e espacializacdo de
dados, projetos, obras, indicadores, diretrizes, déficits e demandas. O Sistema Municipal se propode a:

e Ampliar a capacidade de avaliacdo das dreas urbanas disponiveis a ocupagdo e dimensionar as
contrapartidas e intervengdes necessarias, notadamente quanto a distribuicdo de infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos;

e Subsidiar a avaliagdo da capacidade de suporte e atendimento, atual e futura, da infraestrutura
instalada;

e Aproximar a politica urbana das politicas setoriais através da territorializagdo dos dados,
notadamente quanto a mobilidade, meio ambiente, saneamento ambiental, educagdo e saude; e

e Organizar as diretrizes do Plano Diretor e os mapeamentos subsididrios a sua elaboragao,
articulando-os ao ordenamento territorial proposto.

Dessa forma, ficam estabelecidos para Serra Negra os seguintes Sistemas Municipais:

i.  Areas Verdes Urbanas;
ii. Interesse Turistico;
iii. Equipamentos sociais;
iv. Estruturacgdo vidria.

Cumpre destacar que é possivel que uma mesma drea integre mais de um sistema municipal, como
por exemplo, o Parque Adib Jodo Dib (Represa Municipal Santa Lidia) , que se constitui como parte dos
sistemas de Areas Verdes Urbanas e de Interesse Turismo. Deste modo, sugere-se que a leitura
transversal dos sistemas seja adotada como instrumento de analise, planejamento e gestdo territorial.

E importante mencionar ainda que a metodologia que embasa a construcdo do Sistema Municipal
parte do pressuposto que os dados ndo sdo estdticos, ou seja, devem estar em constante atualizagao
pela Prefeitura Municipal, notadamente nos momentos de elaboracdo e revisdo de Politicas Publicas
Setoriais, do georreferenciamento municipal, da proposicao de diretrizes e daimplementagao de obras

e projetos.
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O Sistema Municipal de Areas Verdes Urbanas tem como objetivo valorizar, integrar e qualificar as

areas verdes urbanas existentes em Serra Negra, entendidas como espacos situados no perimetro

urbano com predominio de vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, indisponiveis

para construcdo imobilidria, destinados aos propdsitos de recreacdo e lazer para a comunidade,

melhoria da qualidade ambiental, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria

paisagistica e garantia de areas permedveis. Deve ser composto por:

e Parques urbanos, existentes e projetados:

o
o
(o)
o

Parque Adib Jodo Dib (Represa Municipal Santa Lidia);
Parque Represa Dr. Jovino Silveira e Bosque dos Jequitibas;
Parque Fonte Sao Luiz;

Parque Linear do Ribeirdo da Prata (projeto), entre outros.

e Equipamentos publicos de esporte e eventos:

(0]
(o)

(o]

(o)
(0]
(o)
(0]

Recinto Municipal de Exposi¢cdes e Eventos "Casco de Ouro"; e

Centro Esportivo Municipal (e Mata).

Pragas, existentes e projetadas:

Pracga Sesquicentenario;

Praga Bardo do Rio Branco;

Praca Prefeito Jodo Dante;

Praga Jonh F. Kennedy;

Praca Lourenco Franco de Oliveira, entre outras.

e Areas de mata com cobertura vegetal significativa:

O O 0O o o o

Mata do Biazi;

Mata do Verissimo;

Mata do Camping Padula;

Mata dos Brotos;

Mata do Gaiolli e Mata dos Frées; e
Mata do Morro Cristo.

e Areas verdes origindrias do parcelamento do solo; e

e Setores de risco de inunda¢dao e movimentos gravitacionais (IPT, 2014)

O Mapa Sistema Municipal de Areas Verdes Urbanas espacializa os espacos citados, incluindo

propostas para novas areas, e o Quadro 2.3.2.1-1 indica seus objetivos e diretrizes.
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Quadro 2.3.2.1-1: Objetivos e diretrizes do Sistema Municipal de Areas Verdes Urbanas

Objetivos:

Ampliar, qualificar e recuperar as areas verdes urbanas, equilibrando a equagdo ambiente construido e
dreas verdes

Assegurar dreas publicas de lazer, esporte e recreagdo para a populagdo, visando a melhoria da
qualidade ambiental de vida

Estimular a criagdo e implantagdo de dareas verdes por meio do estabelecimento de parametros
urbanisticos ambientais

Garantir distribuicdo equitativa das areas verdes urbanas

Instrumentalizar a gestdo publica para tomada de decisGes relativas a implantagdo e distribuicdo das
areas verdes urbanas em Serra Negra e ao controle da ocupagdo nas dareas de risco de inundagdo e
escorregamento

Incorporar as a¢oes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal

Diretrizes:

Promover o levantamento quantitativo e qualitativo das areas verdes urbanas, tragando indicadores por
bairro e os correlacionado com os demais subsistemas municipais, incluindo as dreas de sistema de lazer
provenientes de projetos de parcelamento do solo;

Articular as areas de vegetacdo significativa e os espagos de lazer através da implantagao de parques
lineares, aproveitando a topografia favoravel dos fundos de vale dos corpos hidricos urbanos

Ampliar e descentralizar os equipamentos e espacos livres de lazer e contemplagdo da paisagem
Definir parametros urbanisticos para areas permedveis e mecanismos de capitagdo e reuso de aguas
pluviais em imdveis urbanos

Promover arborizagdo urbana, por meio do uso de espécies do viveiro municipal, favoraveis ao
microclima local e a fauna

Monitorar as areas suscetiveis a desastres (inundagdo e escorregamento) promovendo a fiscalizagdo,
coibindo novas ocupagdes e estudando alternativas técnicas para minimizar seus impactos na atividade
humana

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.
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2.3.2.2. Sistema Municipal de Interesse Turistico

O Sistema Municipal de Interesse Turistico tem como objetivo destacar e potencializar a vocacgdo
turistica de Serra Negra, em harmonia com a preservagao do patrimonio ambiental, histérico e cultural,
e do uso sustentavel dos recursos naturais. Para tal, foram mapeados os atrativos e rotas turisticas
existentes no municipio, conforme mostra o Quadro 2.3.2.2-1 e o Mapa Sistema Municipal de

Interesse Turistico.

Quadro 2.3.2.2-1: Atrativos e rotas turisticas de Serra Negra

Segmento

Atrativo

Negdcios e Eventos -

Compreende o conjunto de atividades
turisticas decorrentes dos encontros de
interesse profissional, associativo,
institucional, de carater comercial,
promocional, técnico, cientifico e social

Recinto Municipal de Exposi¢Oes e Eventos "Casco de
Ouro"

Centro de Compras

Centro de Convengdes do Circuito das Aguas Paulistas

Esporte -

Compreende as atividades turisticas
decorrentes da pratica, envolvimento ou
observagao de modalidades esportivas

Centro Esportivo Municipal (e Mata)

Aventura -

Compreende os movimentos turisticos
decorrentes da pratica de atividades de
aventura de carater recreativo e ndo
competitivo

Parque Macaquinhos Turismo

C&R Quadriciclo

Mirante Alto da Serra

Cultural -

Compreende as atividades turisticas
relacionadas a vivéncia do conjunto de
elementos significativos do patrimonio
histdrico e cultural e dos eventos culturais,
valorizando e promovendo os bens materiais e
imateriais da cultura

Disneylandia dos Robos

Praga Sesquicentendrio

Praga Bardo do Rio Branco

Praca Prefeito Jodo Dante

Mercado Cultural

Praca Lourenco Franco de Oliveira

Praca John F. Kennedy

Estacdo Ferrovidria Santo Aleixo (Ramal Mogiana)

Escola Estadual Lourengo Franco de Oliveira (bem tombado

pelo CONDEPHAAT)

Sobrado da Rua Sete de Setembro (bem tombado pelo

CONDEPHAAT)

Capela Bom Jesus

Capela de Santa Luzia

Capela Santa Terezinha

Capela de Santo Antonio

Capela de S3o José

Capela de Sao Roque
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Segmento

Atrativo

Capela Nossa Senhora de Lourdes

Capela Nossa Senhora dos Remédios

Capela Sagrada Familia

Capela Santa Cruz de Sdo Maximiliano

Igreja de S3o Luiz Gonzaga

Igreja Matriz Nossa Senhora do Rosario

Igreja Sdo Benedito

Igreja Sdo Francisco de Assis

Pesca -
Compreende as atividades turisticas
decorrentes da pratica da pesca amadora

Pesqueiro da Cachoeira

Pesqueiro Restaurante Pesca e Prosa

Pesqueiro Truta e Cia.

Rural -

Conjunto de atividades turisticas
desenvolvidas no meio rural, comprometido
com a producdo agropecudria, agregando
valor a produtos e servigos, resgatando e
promovendo o patriménio cultural e natural
da comunidade

Fazenda Chapadao

Sitio Rio das Pedras

Sitio S3o Roque - Café dos Leais

Sitio Recanto das Cachoeiras

Artes Vikings

Adega Colonial

Café Santa Serra

Familia Olivotto

Museu do Café - Vale do Ouro Verde

Destilaria Hof

Café Nonno Marchi

Vincicola Familia Silotto

Rancho Matao

Saude —

Constitui-se das atividades turisticas
decorrentes da utilizacdo de meios e servigos
para fins médicos, terapéuticos e estéticos

Fonte Hidromineral Parque Fonte Santo Agostinho

Fonte Hidromineral Sant’Anna

Fonte Hidromineral Parque das Fontes

Fonte Hidromineral Sdo Carlos

Fonte Hidromineral Nossa Senhora de Lourdes

Fonte Hidromineral

Fonte Hidromineral Albino Brunhara

Fonte Hidromineral do Convivio

Ecoturismo -

Segmento da atividade turistica que utiliza, de
forma sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservacao e busca a
formagdo de uma consciéncia ambientalista
por meio da interpretacdo do ambiente,
promovendo o bem-estar das popula¢des

Cachoeira do Barrocdo

Cachoeira dos Sonhos

Parque Adib Jodo Dib (Represa Municipal Santa Lidia)

Parque Represa Dr. Jovino Silveira e Bosque dos Jequitibas

Teleférico

Mirante do Cristo Redentor

Bioparque
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Segmento

Atrativo

Rota Turistica do Queijo e do Vinho

Rota Turistica do Alto da Serra

Rota Turistica do Café

Caminho das Capelas (rota de bicicleta)

Rota das Curvas (rota de bicicleta)

Rota das Fazendas (rota de bicicleta)

Rota do Café (rota de bicicleta)

Rota do Café (rota de moto)

Rota do Horizonte (rota de bicicleta)

Rota dos Lagos (rota de bicicleta)

Rota das Represas (rota de moto)

Rota Queijo e Vinho (rota de moto)

Fonte: Associacdo Dos Hotéis E Restaurantes De Serra Negra (ASHORES), 2021; Prefeitura de Serra Negra, 2021.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

O Quadro 2.3.2.2-2 indica os objetivos e as diretrizes para o referido sistema.

Quadro 2.3.2.2-2: Objetivos e diretrizes do Sistema Municipal de Interesse Turistico

Objetivos:

tradicionais da regido

destaque para o Alto da Serra

e Consolidar e promover os atrativos turisticos, as cadeias produtivas ligadas ao turismo e os produtos

e Alinhar o turismo a conservagdo da paisagem e das dreas representativas dos ecossistemas naturais, com

e Promover a ampliacdo e qualificagdo da infraestrutura voltada a atividade do turismo

Diretrizes:

Negra

turistico do municipio para além do eixo central

e Elaborar e manter atualizado o inventario da oferta turistica municipal e ampliar a divulgacdo do potencial

e Ampliar a sinalizagdo turistica urbana e rural, destacando a diversidade de atrativos existentes em Serra

e Identificar e integrar os eventos realizados pelo poder publico e iniciativa privada em um Unico calenddrio

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
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2.3.2.3. Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos e Sociais

O Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos e Sociais tem como objetivo organizar, mapear e
integrar as informacg@es espaciais e quantitativas relativas aos equipamentos sociais, sendo composto

por: saude, educacdo, assisténcia social, esporte, lazer e cultura, abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario. Propde-se ainda que sejam incluidas neste sistema as dreas institucionais

provenientes de parcelamento do solo e as areas dominicais, a fim de especializar e consolidar o banco

de terras municipais.

O Mapa Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos e Sociais espacializa as categorias indicadas, e
o Quadro 2.3.2.3-1 indica seus objetivos e diretrizes.

Quadro 2.3.2.3-1: Objetivos e diretrizes do Sistema Municipal de Equipamentos Urbanos e Sociais

Objetivos:

Reduzir as desigualdades socioterritoriais e descentralizar a atua¢do do municipio, priorizando a
instalagdo de equipamentos e infraestrutura urbana nos bairros com maior vulnerabilidade social
Universalizar o acesso aos servigos publicos em todo municipio, com destaque para o esgotamento
sanitario

Promover a participagdo popular no processo de planejamento e desenvolvimento dos projetos de
equipamentos sociais e urbanos

Instrumentalizar a gestdo publica para tomada de decisdes e definicdo de investimentos relativos aos
equipamentos, servigos e areas publicas, existentes e futuras

Diretrizes:

Promover o levantamento quantitativo dos equipamentos, servigos e areas publicas (considerando as
areas institucionais e dominicais), tragando indicadores por bairro, correlacionados com os demais
sistemas municipais e politicas setoriais, identificando, através da sobreposicao, os territérios e bairros
com maior vulnerabilidade e desigualdade territorial

Utilizar o Sistema de Informag6es Municipais (SIM) como ferramenta de integragdo entre as politicas
setoriais de educagdo, saude, assisténcia social e cultura, subsidiando o planejamento urbano e a
inclusdo socioterritorial

Indicar as ag¢des e investimentos prioritarios, por bairro, correlacionando-os, através de mapeamentos,
quadros e tabelas, com as leis orgamentarias, utilizando-os como critério para defini¢do da localizagdo
de dreas publicas decorrentes de projetos de parcelamento do solo

Garantir a participacdo efetiva da comunidade local na definigao das agdes que envolvem a implantagdo
e ampliagdo dos equipamentos sociais e urbanos em seu bairro

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.
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2.3.2.4. Sistema Municipal de Estruturagao Viaria

O Sistema Municipal de Estruturagdo Viaria tem como objetivo ordenar a malha viaria e o crescimento
urbano de Serra Negra, atualizando o Capitulo VI — Da Infraestrutura Fisica, Se¢ado | — Do Sistema Vidrio,
do Plano Diretor vigente (Lei Municipal n? 2.966/2006).

O Quadro 2.3.2.4-1 indica os objetivos e as diretrizes para o referido sistema.

Quadro 2.3.2.4-1: Objetivos e diretrizes do Sistema Municipal de Estruturagdo Viaria

Objetivos:

e Garantir a fluidez e a permeabilidade da malha urbana, promovendo a continuidade e a integragdo do
sistema viario existente e futuro

e  Promover o desenvolvimento do municipio, através do planejamento integrado da circulagdo viaria e do
uso do solo, considerando a composigao vidria como elemento estruturador do territério

e Qualificar as estruturas viarias respeitando a hierarquizacgdo, as diretrizes e as intervencg&es viarias

Diretrizes:

e  Estruturar o processo de emissdo de diretrizes para projetos de parcelamentos do solo considerando a
obrigatoriedade de previsdo de conexdes viarias, continuidade das vias de entorno e indicagdo de rotas
alternativas em caso de loteamentos de acesso controlado e condominio de lotes

e (Classificar e hierarquizar as vias de modo a organizar o sistema viario, a fim de oferecer opg¢des de
percursos que garantam situagdes adequadas de convivéncia, conforto e seguranca

e  Propor diretrizes viarias de modo a estruturar e orientar o processo de ocupacdo e crescimento urbano,
viabilizando alternativas de conexdo entre os bairros de Serra Negra

Elaboragao: Geo Brasilis, 2022.

Com base nos objetivos e diretrizes propostos, serao detalhados a seguir:
e Hierarquizacgdo vidria;

e Dimensionamento das vias;

e Dimensionamento dos passeios;
e Diretrizes Viarias e Intervenc¢des Estratégicas.

O Mapa Sistema Municipal de Estruturac¢ao Viaria especializa as propostas para Serra Negra.
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2.3.24.1. Hierarquizagdo Vidria

As vias se constituem como elementos estruturais urbanos que desempenham diferentes funcdes
vidrias podendo ser classificadas a partir de dois aspectos: (i) mobilidade, compreendido como a
facilidade de deslocamento na cidade, e (ii) acessibilidade, que estd atrelado as condi¢Ges seguras de
acesso as edificacdes e as atividades urbanas lindeiras.

A definicdo da hierarquia viaria de Serra Negra tem como base esses conceitos, seu contexto local e a
articulacdo com os fluxos, entendendo que a trama do municipio se constitui em funcdo de suas
condicionantes fisicas, em especial a declividade acentuada, o que configura, em sua grande maioria,
um tragado organico com vias ingremes e sinuosas. Dessa forma, tem-se:

e Vias de Interesse Regional;

e Estradas Municipais;

e Vias de Interesse Turistico;

e \Vias Arteriais;

e Vias Coletas;

e Vias Locais; e

e Vias Exclusivas de Pedestres.

Vias de Interesse Regional

As Vias de Interesse Regional sdo compostas pelas rodovias que cruzam o municipio, permitindo a
conexdo com diferentes polos econémicos préximos de Serra Negra, como a Regido Metropolitana de
Campinas, as localidades que comp&em o Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Polo
Turistico do Circuito das Aguas Paulista e a regido sul do Estado de Minas Gerais, sendo elas:

e SP-360: com aproximadamente 16 km de extensao, rodovia cruza o territério municipal municipio,
no sentido norte-sul, sendo utilizada tanto para os fluxos de deslocamentos intra bairro, como de
passagem, cujo destino é outro municipio. Atualmente, a rodovia é administrada pelo
Departamento de Estradas e Rodagens de S3o Paulo (DER/SP), com pista simples pavimentada e
com boas condi¢des de rodagem;

e SP-105 (Dr. Rubens Pupo Pimentel): Com 12,4 km de extensdo, dos quais 9,6 km situam-se no
territério de Serra Negra, a rodovia é pavimentada, com pista simples e trecho sinuoso, sendo
administrada pelo DER/SP. Permite a conexdo com a SP-352, em Amparo, e coincide com trecho
da Rota Turistica do Queijo e Vinho (Via de Interesse Turistico).

e SP-147:cruza o extremo norte do territdrio municipal, especificamente o Nucleo Urbano de Salto,
com 2,3km de extensdo. Atualmente, a rodovia é administrada pelo Departamento de Estradas e
Rodagens de Sdo Paulo (DER/SP), com pista simples pavimentada e com boas condi¢cdes de

rodagem;
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As Vias de Interesse Regional apresentam faixa de dominio (area ndo edificante) de 15 metros do
limite das estradas de rodagem estaduais, conforme Decreto-lei n? 13.626, de 21 de outubro de 1943,
em seu Art. 79,

Estradas Municipais

As Estradas Municipais se situam na porcdo rural de Serra Negra e permitem o acesso aos nucleos
isolados e as localidades vizinhas, cuja trama se organiza de forma radial a macha urbana do municipio.
Sdo complementadas pelas Vias de Interesse Turistico e devem respeitar faixa ndo edificante de 10
metros de cada lado da margem.

Vias de Interesse Turistico

As Vias de Interesse Turistico coincidem com as rotas turisticas delimitadas em Serra Negra, sendo o
principal acesso para os atrativos naturais (como Alto da Serra) e rurais (como as Fazendas de Café)
existentes no municipio. Caracterizam-se pela paisagem significativa e por permitir a conexao com os
nucleos isolados dos Leais e dos Rodrigues. Assim como as Estradas Municipais, devem respeitar faixa
nao edificante de 10 metros de cada lado da margem.

Vias Arteriais

As Vias Arteriais formam a estrutura viaria principal de Serra Negra, permitindo a articulacdo e o
deslocamento entre os bairros e o centro do municipio. S3o caracterizadas pela concentragdo dos
maiores fluxos de circulacdo, abrigando os principais eixos de atividades comerciais e os equipamentos
sociais da localidade, sendo elas:

e RuaJosé Bonifacio;

e Rua Papa Joao Paulo II;

e Av.Juca Preto;

e Rua Armando Argentini;

e Rua dos Estudantes;

e Av.Jodo Gerosa;

e Via Enzo Perondini;

e Rua Nossa Senhora do Rosario;
e Av. Laudo Natel;

e RuaJoao Pires;
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e Rua Prudente de Moraes;

e Av. 23 de Setembro;

e Rua 7 de Setembro;

e Rua Coronel Pedro Penteado;

e Rua Pauling;

e Av. Bernardino de Campos;

e Av. Ariovaldo Viana;

e Av. Professor José Laffranchi; e

e Estrada Municipal Sebastido de Godoy Bueno.

Vias Coletoras
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As Vias Coletoras sdo destinadas a recolher os deslocamentos locais, apoiando e alimentando a rede

vidria arterial, estando estruturadas para receber atividades comerciais e de servigos de ambito local,

com objetivo de fortalecer as centralidades de bairro. S3o elas:

e Rua Dr. Pedro Edson Pinheiro;

e Rua dos Italianos;

e Rua Brunagela;

e Rua dos Expedicionarios;

e Rua Visconde do Rio Branco;

e Rua Amparo;

e Rua Brasil;

e Av. Cel. Estevao Franco de Godoy;

e Rua Reinaldo Polidoro;

e Rua Antenor Salzano;

e Via Angelo Zanini;

e Estrada das Vertentes;

e Rua Nossa Senhora das Brotas;

e Rua Vereador Dirceu Thomazelli Guidetti;
e Rua Amelia Massaro;

e RualJoaquim de Araujo Almeida;

e Corredor formado pelas ruas Duque de Caxias e Edno Moscéo;
e Avenida Agostinho Franco de Oliveira;

e Corredor formado pelas ruas Norberto Quaglio, Alfredo Pedro Salomao, Irineu Baldini, Manoel Luiz

Saragiotto;
e Rua Angelo Marchi;
e Av. Ana Belmira Novaes;
e Rua Quatorze de Julho;
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e Rua Saldanha Marinho;
e Rua José Pinton; e
e RuaJodo Postali.

Vias Locais

As Vias Locais sdo caracterizadas pelo baixo fluxo de trafego, com interseccdes em nivel, ndo
semaforizadas, pavimentadas ou ndo, destinadas predominantemente ao acesso local. Englobam
todas as vias do municipio que ndo se enquadram nas demais classificacGes.

Vias Exclusivas de Pedestres

As Vias Exclusivas de Pedestres apresentam caracteristicas préprias de espacos destinados
exclusivamente ao transeunte a pé, compostas por escadarias e passagens em nivel (Passagem Danilo
N. Santos e Tv. Américo H. loriati).

2.3.2.4.2. Dimensionamento das vias

O correto dimensionamento das vias é essencial para garantir fluidez do transito, permeabilidade do
tecido urbano e infraestrutura adequada para o pedestre e o ciclista, ampliando a seguranca do acesso
as fungdes e espagos urbanos do municipio.

Em Serra Negra, o dimensionamento vidrio se baseia na hierarquia apresentada, sendo que todo
arruamento a ser implantado a partir da aprovacgao desta proposta de Plano Diretor deve obedecer
aos requisitos definidos pelo Quadro 2.3.2.4.2-1, além das condicionantes estabelecidas pelo Cddigo
de Transito Brasileiro e resolucées do CONTRAN. Destaca-se que as Vias de Interesse Regional, por
serem administradas pelo érgdo estadual (DER/SP), ndo tém seu dimensionamento definido por este

instrumento.
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Quadro 2.3.2.4.2-1: Proposta para o dimensionamento vidrio de Serra Negra

Compartilhamentos (m)
Hierarquia Largura total Faixa de Faixa de Canteiro Passeio
viaria (m) rolamento Estacionamento Central minimo (m)
minima minima minimo

Estradas
Municipais 2x3,50
Vias de 8,00 2 x 0,50 (faixa - - -
Interesse de drenagem)
Turistico
Via Arterial 20,50 2x3,50 2x2,50 2,50 2x3,00
Via Coletora 16,00 2x3,00 2x2,50 - 2x2,50
Via Local 12,50 2x3,00 1x2,50 2x2,00

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Cumpre mencionar que as dimensdes apresentadas acima deverdo ser adotadas no caso de
desenvolvimento de projetos de urbaniza¢do especifica e que as vias ja implantadas permanecerdo
com as dimensdes existentes, podendo ser estabelecidos alargamentos ou adequacgbes conforme
definicdo do poder executivo. Ademais, conforme deliberagdo do 6rgao técnico da Prefeitura
Municipal, o estacionamento previsto nas vias Arteriais e Coletoras podera ser proibido quando a

capacidade viaria for atingida.

As vias sem saida deverdo terminar em cul-de-sac, conforme ilustra a Figura 2.3.2.4.2-1, podendo ser
adotado em casos de impossibilidade de sua continuidade além das divisas do projeto de

parcelamento do solo, desde que tecnicamente comprovado.

Figura 2.3.2.4.2-1: Croqui do cul-de-sac em vias locais sem saida (medidas em metro, sem escala)

10,5

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.
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2.3.2.4.3. Dimensionamento dos passeios

O passeio é a parte do logradouro destinada ao transito de pedestres, podendo ser eventualmente
compartilhado com ciclistas e abrigar a infraestrutura e o mobilidrio urbano. Deste modo, entende-se
gue para garantir a livre circulacdo de forma segura, sem empecilhos e obstaculos, deve-se considerar
as regras propostas no Quadro 2.3.2.4.3-1.

Quadro 2.3.2.4.3-1: Regras para os passeios de Serra Negra

Item Exigéncias

Garantir a acessibilidade universal, compreendendo as rampas acessiveis, pisos

- tateis e sinalizagdo sonora nos cruzamentos onde houver semaforizagdo
1. Acessibilidade

Prever a instalacdo de faixas de travessia elevada (lombofaixas) nas principais vias
de circulagdo de pedestres e nos equipamentos com maior fluxo de pessoas

Seguir a compartimentagao proposta na Figura 2.3.2.4.3-1, a saber:
. Faixa Livre de Circulacdo: dimensdo minima de 1,25m de largura e inclinagdo

transversal maxima de 2%, destinada exclusivamente a circulagdo de
pedestres, livre de desniveis, obstaculos fisicos — temporarios ou
permanentes e vegetacdo

. Faixa de Servico: deve ter no minimo 0,75m de largura, devendo ser lindeira
ao meio-fio, destinada a arborizagéo, implantacdo de mobilidrio urbano,
sinalizagdo e rampas de acesso a veiculos

2. Dimensionamento . L . .
. Faixa de Acesso das EdificacGes ou Faixa de Transicdo: pode ter largura

maxima de 20% da largura total da calgada, destinada a colocagdo de
mobilidrio mdvel, como mesas de bar e floreiras, toldos, propaganda, entre
outros itens de apoio ao imével
Quando a largura da calgada impossibilitar a implantagdo das trés faixas sera dada
preferéncia a faixa livre de circulacdo, posteriormente a faixa de servigo e por

ultimo a faixa de acesso das edificages, adotando-se a largura minima exigida pela
hierarquizagdo viaria

A construcdo do passeio é de responsabilidade do proprietario e obrigatéria em
toda a extensdo fronteira do lote, sendo este edificado ou ndo

Ficam definidos os seguintes acabamentos para as faixas livres de circulagdo:
e Cimento aspero;

e Cimentado estampado;

. e Ladrilho hidrdulico;

3. Execugao .
e Bloco intertravado; e

® Placa pré-moldada de concreto

O acabamento deve ser continuo e sem ressaltos ou depressdes

As rampas para acesso de veiculos as edificacGes, mediante o rebaixo dos meios-
fios, ndo poderdo ter mais 0,50 m de profundidade, sendo proibidas quaisquer
elevacBes ou depressdes no restante do passeio e/ou na sarjeta

N A limpeza dos passeios é de responsabilidade dos ocupantes dos imdveis
4. Manutengao

fronteiricos
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Exigéncias

E proibido jogar ou despejar residuos ou lixo de qualquer natureza nos passeios,
vias e logradouros publicos, principalmente nos bueiros e redes de dguas pluviais

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou 6rgdo

correspondente podera solicitar, em qualquer tempo:

e O projeto, ou detalhamento, de calgada nos projetos a serem aprovados

e a construgdo, reparagdo ou reconstrugdo dos passeios publicos através de
notificagdo por escrito

Em caso de dano ao passeio por obra publica, seja de drenagem, alteragdo de
nivelamento das guias ou por estragos decorrentes de arboriza¢do, a manutengao
e reconstrugao do passeio fica a cargo da Prefeitura Municipal

5. Aprovagao

O detalhamento dos passeios devera ser apresentado para andlise junto ao
projeto legal, na etapa de aprovagao do mesmo.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Figura 2.3.2.4.3-1: Compartimentacdo dos passeios

Faixa de Servico
>0,75m

Faixa Livre de Circulagdo Faixa de Acesso as
>1,25m EdificagOes

Fonte: WRI Brasil, 20173, Elaboracdo: Geo Brasilis, 2022.

3 WRI BRASIL. 8 Principios da calgada: construindo cidades mais ativas. Agosto de 2017 - 12 edi¢do
Disponivel em: https://wribrasil.org.br/sites/default/files/8-Principios-Calcada 2019.pdf Acesso em julho de 2021.
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2.3.2.4.4. Diretrizes viarias e intervencGes estratégicas

Para melhoria da circulagdo viaria de Serra Negra, serdo propostos a seguir (i) diretrizes viarias com

foco na implantacdo de novas vias; (ii) intervengGes estratégicas com vistas a qualificar o tracado ja
existente (Quadro 2.3.2.4.4-1), cujos objetivos sdo:

e Promover alternativas de acesso entre o centro e os bairros;

e Aumentar a capacidade das vias, considerando a tendéncia de aumento do numero de veiculos;

e Garantir a continuidade da malha vidria, em especial quando da implantagdo de novos

parcelamentos do solo;

e Prever infraestrutura adequada para incentivo aos modos ndo motorizados de transporte; e

e Induzir o crescimento urbano apoiado na infraestrutura de transporte.

Quadro 2.3.2.4.4-1: Diretrizes viarias e intervencées estratégicas propostas para Serra Negra

Tipologia

Detalhamento

1. Diretrizes Vidrias

As diretrizes devem respeitar o
dimensionamento e a
funcionalidade das Vias Arteriais,
aderindo a estruturagdo e a
qualificagdo do territorio
municipal

1.1.

Promover a ligagdo entre a Via Angelo Zanini e a Rua Antenor
Salzano, no Portal dos Brottos, compondo eixo viario de acesso a
SP-105, alternativo a SP-360 e a Av. Juca Preto

1.2.

Promover a ligagdo entre a Rua Amélia Massaro, no Parque das
Cachoeiras, e a Rua Antenor Salzano, na Colina dos Ipés

1.3.

Promover a ligacdo entre a Rua Armando Argentini e Rua Jodo
Gerosa, por meio da conexdao com a Rua Antonio Stenghel, no
Jardim Gustavo

1.4.

Promover a continuidade da Rua Jodo Batista Bueno, no bairro Sdo
Luiz, até a Rua Paulo Marchi, como alternativa de acesso a Rota
Turistica do Alto da Serra

1.5.

Promover a ligagdo entre a via de acesso ao Parque Adib Jodo Dib
(Represa Municipal Santa Lidia) e a Rua 8, no Bairro Belvedere do
Lago

1.6.

Promover a ligagdo entre a Rua Irineu Giraldi, no bairro Giraldi, e
a Av. Julio Bruno Menochi, no bairro Nova Serra Negra

1.7.

Promover a ligagdo entre a Diretriz Vidria 1.6 até a Estrada
Municipal (Intervencgdo Estratégica 2.1)

2. Intervengdes Estratégicas

2.1

Promover a pavimentac¢do, o ajuste na geometria e a sinalizacdo
vidria da Estrada Municipal e Rua A, as quais ligam a Diretriz Viaria
1.7, na Chacara Solar do Campanario, com o Jardim Serra Negra

2.2.

Promover a pavimentagdo, o ajuste na geometria e a sinalizagdo
vidria na via que liga a Estrada Municipal Sebastido de Godoy
Bueno, no Jardim Serra Negra, a Via Angelo Zanini no Parque das
Vertentes

2.3.

Promover a pavimentagdo, o ajuste na geometria e a sinalizagdo
vidria na Rua Francisco Saragiotto e via sem denominacgdo,
possibilitando a qualificagdo de nova alternativa viaria a SP-360,
entre o bairro Jardim Parque das Palmeiras e Reflugio da Serra
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Tipologia Detalhamento

2.4. Promover a pavimentacgdo, o ajuste na geometria e a sinalizagcdo
vidria da Rua 8, no Bairro Belvedere do Lago, a qual permite a
conexao entre a Diretriz 1.5 e a Rua Norberto Quaglio

2.5. Dotar de sinalizagdo horizontal e vertical todas as ruas do
municipio, de acordo com critérios estabelecidos na legislacao
nacional de transito

2.6. Requalificar e/ou construir as calgadas do municipio de acordo
com as regras e padrdes estabelecidos por este plano

2.7. Realizar obras de manuteng¢do e perenizagdo das estradas
municipais, garantindo a circulagdo de veiculos, do transporte
escolar e coletivo

2.8. Qualificar as Vias Arteriais com infraestrutura adequada, como
pavimentagdo, sistema de drenagem, iluminagdo publica,
sinalizacdo e calgadas

2.9. Adaptar o sentido de trafego nas vias urbanas do centro

2.10. Adotar estacionamentos regulamentados para os fins de
semana e feriados, notadamente na Rua 7 de Setembro, Rua
Coronel Pedro Penteado, Rua Prudente de Moraes e Rua Jodo
Pires

2.11. Estimular a criagdo de estacionamentos e garagens privadas —

regulamentagdo da Lei Municipal n® 2.288/1997

Elaboragao: Geo Brasilis, 2022.

Destaca-se que a largura da via que constituir prolongamento de outra ja existente, ou constante de
projeto de parcelamento do solo ou urbano ja aprovado pela Prefeitura, ndo podera ser inferior a
largura desta, ainda que, pela fungdo ou caracteristicas, possa ser considerada de categoria inferior.

2.4. Instrumentos Urbanisticos

Os Instrumentos Urbanisticos propostos para Serra Negra compdem as estratégias de ordenamento
territorial, respeitando as premissas indicadas pela revisdao do Plano Diretor, complementando este
guanto as seguintes finalidades:

e Planejamento;

e Inducdo a Fungdo Social da Propriedade;
e Gestdo Urbana;

e Financiamento da Politica Urbana;

e Regularizagdo Fundiaria; e

e Gestdo Democratica da Cidade.
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Destaca-se que sdo aplicdveis no municipio de Serra Negra os Instrumentos da Politica Urbana
previstos na Lei Federal n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

2.4.1. Instrumentos de Planejamento

Os Instrumentos de Planejamento tém, em ambito municipal, a premissa de integrar as frentes

setoriais quanto aos aspectos urbanos, ambientais, orcamentarios e socioeconémicos.

O Quadro 2.4.1-1 reune as ferramentas necessarias ao complemento e ao aprofundamento das

politicas publicas previstas neste Plano Diretor.

Quadro 2.4.1-1: Instrumentos de Planejamento propostos para Serra Negra

Instrumento de
Planejamento

Conteudo minimo proposto

Prazo para
instituicao

Construgao da
base
cartografica do
municipio

Realizagcdo de mapeamento e vetorizagdo dos elementos que compde o

territério, a saber:

e Sistemade Transporte —composto pela representacdo de feicoes em
linha das estradas oficiais e ndo-oficiais identificaveis nas imagens,
obedecendo convengdes cartograficas oficiais

e Hidrografia — categoria que engloba o conjunto de corpos d’agua,
visiveis na imagem de satélite utilizada, representadas obedecendo
a convencGes cartograficas oficiais

e Linhas de transmissdo e subestagdes transformadoras de energia
elétrica

O mapeamento devera ser feito com base em interpretacao de imagens

de satélite atualizadas de alta ou média resolugcdo (escala minima

1:25.000), atendendo aos critérios estabelecidos para o Padrdo de

Exatiddo Cartografico classe A (PEC A) dentro das Normas Técnicas da

Cartografia Nacional

18 meses

Plano de
Arborizagao
Urbana

Objetiva orientar a implantacdo da politica de plantio, conservacéo,

manejo e expansdo da arborizagdo na area urbana, com base nas

seguintes legislag¢oes:

e Lei Federal n2 12.651/ 2012, intitulada como Cddigo Florestal
Brasileiro

e Lei Federal n2 6.938 /1981, que disp&e sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente

e Lei Federal n? 9.605/1998, que dispde sobre sang¢bes penais e
administrativas conhecidas como Lei de Crimes Ambientais

e Lei Estadual n2 9.989/98, que dispde sobre a recomposi¢cdo da
cobertura vegetal no Estado de Sdo Paulo

Propdem-se que este Plano contenha diretrizes e agGes, as quais:

24 meses
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Interesse Social

habitacionais do municipio, a saber:

e Identificar o déficit habitacional existente no municipio

e Levantar os nucleos urbanos que necessitam de melhoria das
condi¢Ges de habitabilidade das moradias, de modo a corrigir suas
inadequacoes

Instrumento de . Prazo para
. Conteudo minimo proposto o
Planejamento institui¢cdo
e Incentivem o planejamento, implementacdio e manejo da
arborizagdo urbana
e Promovam a arborizagdo como instrumento de desenvolvimento
urbano
e Estabelecam técnicas, espécies e projetos para efetivacdo do plano,
considerando:
o  Arborizagdo de enriquecimento e de reflorestamento de areas
verdes, que deve utilizar mudas de espécies nativas,
o Arborizagcdo de passeios e pragas, que deve utilizar espécies
exoéticas ornamentais, pois sdo locais sujeitos a manutencgdo
e Adotem critérios de monitoramento dos 6rgdos publicos e privados
cujas atividades tenham reflexos na arborizagdo urbana
e Envolvam a populacdo, intentando a manutengdo e a ampliagdo da
arborizagdo vidria e a manutengao e preservagao e enriquecimento
da arborizagdo das areas verdes e rurais
A Lei Cidade Limpa tem como objetivo equilibrar os elementos que
compdem a paisagem urbana de Serra Negra, através do regramento de
acles e definicdo de normas e padrdes os quais visem a coibicdo da
poluicdo visual e da degradacdo ambiental, e a preservacdo da memoria
cultural e histérica. Deste modo, sugere-se que a referida lei contemple:
e O atendimento ao interesse publico em consonancia com os direitos
fundamentais e necessidades de conforto ambiental;
e Diretrizes que assegurem:
Lei Cidade Limpa o] O bem estar estético, cultural e ambiental da populagdo 24 meses
o  Apreservagao da memdria cultural
o A implantag¢do de equipamentos urbanos, proporcionando o
livre acesso e a fluidez a partir do combate a poluigdo visual
e  Estratégias para implantagdo da politica da paisagem urbana
e Acdes de regulamentagdo da aprovacado, fiscalizagdo e penalidades
de modo a garantir o cumprimento da lei
e Acdes de esclarecimento e educativas quanto a aplicagdo das novas
regras
Em conformidade com a Lei Federal n® 11.124/2005 e alterac¢des
posteriores, que institui o Sistema Nacional de Habita¢do de Interesse
Social (SNHIS) e define o conteddo minimo do PLHIS, sugere-se a
elaboracdo e institucionaliza¢do do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Plano de . . . .
Social (PLHIS) de Serra Negra, de modo a identificar as necessidades
Habitacao de 36 meses

Rua Paulistania, 381 — 52 andar
Vila Madalena - S3o Paulo - SP

CEP 05440-000 - Brasil
Tel. +55 11 3035-1490

Inteligéncia Territorial
Planejamento Estratégico

Gestdo Ambiental
geobrasilis.com.br

| 48



GE®

BRASILIS

Planejando o futuro

Instrumento de
Planejamento

Conteudo minimo proposto

Prazo para
instituicao

Mapear e cadastrar os nucleos urbanos informais para
enquadramento na Reurb-Social (em conformidade com a Lei
Federal n2 13.465/2017)

Desenvolver programas que garantam o acesso a servigos de
moradia transitorios e auxilio-aluguel

Adotar ac¢Oes transversais de prevencdo e mediacdo de conflitos
fundidrios, imobilidrios e de gestao de patrimdnio publico

Plano de
Desenvolvimento
Rural

Sugere-se a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural de Serra

Negra, considerando as seguintes premissas:

Realizar estudos das areas rurais, prevendo a analise das formas
diversas de ocupacdo e objetivando garantir a manutengdo
sustentdvel de suas caracteristicas, de forma compativel com o
desenvolvimento econdmico e social da area rural

Fomentar a agricultura familiar, as cooperativas e o turismo rural e
ecoldgico através da oferta de crédito e acesso a assisténcia técnica
Fortalecer a agricultura familiar e a economia solidaria voltada ao
pequeno agricultor

Estimular a criagdo de cooperativas na area rural de forma a agregar
valor aos produtos artesanais e organicos produzidos no campo,
estabelecendo uma alternativa de renda sélida para os moradores
rurais

Diversificar a cultura da produgdo rural, ampliando a capacidade
produtiva da terra através de rotagdo de plantios, de modo
estabelecer uma maior capacidade de agregar valor aos produtos
Incentivar o desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local (APL)
voltadas a criar sinergia entre as culturas e a encontrar novos nichos
de mercado para as produgdes locais (produtos artesanais e

organicos)

48 meses

Cddigo de Obras

Revisdo da Lei Municipal n2 2.288/1997, usualmente denominada Lei de

Construgdes, que dispde sobre as condig¢Ges gerais para as edificagOes

no Municipio de Serra Negra, considerando as seguintes premissas:

Criar mecanismos para controlar e regular a atividade da
construcdo civil no municipio, focados na agilidade dos
procedimentos de analise de aprovacdo e regularizagdo das obras,
definindo tramites de documentos, regras gerais e
responsabilidades

Estudar a possibilidade de adotar o processo simplificado,
permitindo celeridade e objetividade no licenciamento edilicio
municipal, maior regularidade das construgGes e eficiéncia na
fiscalizacdo

36 meses

Caddigo de

Posturas

Elaboragdo do Codigo de Posturas de Serra Negra, com objetivo de

instituir instrumento que estabelecera as medidas de policia

36 meses
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Instrumento de ; L. Prazo para
] Contetido minimo proposto e
Planejamento instituicao

administrativa relativas a higiene, a ordem e a seguranca publicas, aos

bens do dominio publico e ao funcionamento de estabelecimentos em

geral no municipio

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Por fim, conforme estabelece a Lei Federal n2 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seu Art. 40, §39,
o Plano Diretor de Serra Negra devera ser objeto de revisdo a cada 10 (dez) anos, salvo em condicGes
especificas que demandam aperfeicoamento da lei, devendo ser observadas as seguintes
condicionantes:

e Promocao de audiéncia publica e debate com a participacdo da populagdo, por meio do Conselho
Municipal da Cidade, além da publicidade quanto aos documentos e informacgdes produzidos, que
subsidiardo a revisdo ou o aperfeicoamento do Plano Diretor (Art40, §42 da Lei Federal n2
10.257/2001); e

e Atendimento integral do Art.42 e, caso haja alteracdo de Perimetro Urbano, dos dispositivos do
Art. 42-B do Estatuto da Cidade.

2.4.2. Instrumento de Indugdo a Fungdo Social da Propriedade

Os Instrumentos de Indu¢do a Fungdo Social da Propriedade tém por objetivo viabilizar as premissas
estabelecidas pela Politica Urbana, garantindo o uso equilibrado e racional do espaco urbano da
cidade.

Com base no Artigo 182 da Constituicdo Federal, nos imdveis que ndao cumprem sua fungdo social
podem incidir os seguintes instrumentos, detalhados na sequéncia:

e Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC);
e |PTU Progressivo no Tempo; e
e Desapropriacdo com Pagamento em Titulos.

2.4.2.1. Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsérios (PEUC)

O Parcelamento, a Edificagdo ou a Utilizagdo Compulséria (PEUC) do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado visa promover o adequado aproveitamento da cidade e das
infraestruturas instaladas, garantindo o cumprimento da funcdo social da propriedade, conforme
previsto no Capitulo Il — Instrumentos da Politica Urbana, Sec¢do Il, Artigo 52 da Lei Federal n2
10.257/2001 e alteracdes posteriores (Estatuto da Cidade).
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Propde-se a aplicacdo deste instrumento nos imdveis inseridos na Macrozona Urbana (MZU),
priorizando-se, conforme capacidade de aplicacdo da administracdo publica, a Zona de Centralidade
(2C) e a Zona de Ocupacdo Prioritaria (ZOP).

Sdo passiveis de notificagcdo os imdveis que possuem as seguintes caracteristicas:

e lotes ou glebas ndo edificados, com 4&rea superior a 5.000 m? e com Coeficiente de
Aproveitamento igual a zero (CA=0);

e Lotes ou glebas subutilizados, com area superior a 1.000 m? e com CA abaixo do minimo definido
para as referidas zonas (CAMin< 0,2);

e Edificacdo com area construida superior a 1.000m? n3o utilizada, estando desocupada por mais de
dois anos ininterruptos.

Ficam excluidos das categorias de ndo edificados ou subutilizados os imdveis que:

e Abriguem atividades que ndo necessitem de edificacdo para suas finalidades;

e Abriguem clubes em atividade;

e Integrem o Sistema Municipal quanto a equipamentos regionais, sociais e urbanos ou, ainda, que
cumpram fungdo ambiental relevante;

e Exercam fungdo ambiental essencial, tecnicamente comprovada pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou drgao correspondente;

e Forem tombados, ou que tenham processo de tombamento aberto pelo érgdo competente de
qualquer ente federativo, ou ainda cujo potencial construtivo tenha sido transferido; e

e Estejam nestas condi¢des devido a impossibilidades juridicas momentaneamente insandveis pela
simples conduta do proprietario, e apenas enquanto estas perdurarem.

Os imdveis sujeitos a PEUC deverdo ser identificados pelo poder publico, especificamente por acdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou érgdo correspondente, e seus
proprietarios devem ser notificados seguindo o procedimento descrito abaixo, com base nos prazos e
ritos apresentados no Art. 52 do Estatuto da Cidade:

e O funcionario publico notifica o proprietario do imdvel ou a quem tenha poderes legais de geréncia
e/ou administracdo, sendo que, essas notificacdes deverdo ser averbadas em cartério;
e Quando frustradas trés tentativas do poder executivo, as notificacbes também poderdo ser
executadas por edital;
e A partir da data de recebimento da notificagdo:
o Asedificagdes ndo utilizadas ou subutilizadas enquadrados neste instrumento deverdo estar
ocupadas no prazo maximo de um ano;
Os proprietarios de lotes ou glebas nao edificados e subutilizados notificados deverdo, no
prazo maximo de um ano, protocolar pedido de aprovagao e execugdo do parcelamento ou

edificacao;
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o Os parcelamentos e edificacGes deverdo ser iniciados no prazo maximo de dois anos, a contar
da aprovacao do projeto, e concluidos em até cinco anos; e

o Empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, poderdo ter a conclusdao em
etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um
todo.

e A transmissdao do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior a data da notificacao,
transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo previstas, sem interrupcao de
quaisquer prazos.

O ndo cumprimento dos prazos estabelecidos enquadra automaticamente o imével no instrumento do
IPTU Progressivo no Tempo, objeto do item seguinte.

24.2.2. IPTU Progressivo no Tempo

O IPTU Progressivo no Tempo, conforme apresentado no Estatuto da Cidade (Lei Federal n¢
10.257/2001), é decorrente do PEUC, caso os prazos estabelecidos ndo sejam cumpridos, e deve
respeitar as seguintes diretrizes:

e A majoragao sobre a aliquota do imposto deve ser realizada anualmente, pelo prazo de cinco anos
consecutivos;

e Aaliquota a ser aplicada a cada ano sobre o IPTU serd igual ao dobro da aliquota aplicada no ano
anterior, iniciando-se em 2%, com limite maximo da majora¢ao de 15%, que devera ser alcancada
em quatro anos;

e O limite maximo da majoragdo é de 15%, conforme artigo 62 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n?
10.257/2001);

e (Caso a obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o municipio
mantera a cobranga pela aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigagao;

e E vedada, como previsto pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n2? 10.257/2001), a concessdo de
isengdes ou de anistia relativas a tributag¢do progressiva;

e O langamento do IPTU progressivo deve indicar que a tributacdo ocorre em fungao do ndo
cumprimento da fung¢do social da propriedade, em conformidade com a Lei Federal n2
10.257/2001;

e Comprovado o cumprimento da obrigacdo de parcelar, edificar ou utilizar o imével, a qualquer
tempo, o lancamento do IPTU do exercicio ndo constara a aplicagdo das aliquotas progressivas;

e Enquanto o proprietario atender as condi¢des e aos prazos estabelecidos da PEUC considera-se
comprovado o cumprimento da respectiva obrigacao; e

e O instrumento aplica-se, inclusive, aos imdveis que possuem isencado.

Em caso de incidéncia do IPTU Progressivo no Tempo, pelo prazo de cinco, e existindo a intencdo de
desapropriacdo para fins de reforma urbana, podera ser aplicada a Desapropriagdo com Titulos da
Divida Ativa, detalhada a seguir.
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2.4.2.3. Desapropriacao com Titulos da Divida Ativa

A Desapropriacao com Titulos da Divida Ativa podera ser aplicada depois de findados os prazos legais
garantidos pelos instrumentos anteriormente descritos e mediante interesse publico no imével em
guestdo. Neste caso, a indenizacdo ao proprietario deve ser realizada através de titulos da divida ativa,
podendo ser resgataveis em até dez anos (Ministério das Cidades, 2010).

Este instrumento somente serd utilizado nos imdveis onde ja se aplicou o IPTU Progressivo no Tempo,
com base nas seguintes diretrizes estabelecidas pelo artigo 82 do Estatuto da Cidade:

e O cdlculo da desapropriacao corresponde ao valor da base de cdlculo para o IPTU, sendo que desse
montante devera ser descontado os investimentos publicos na area do imével;

e Ostitulos da divida publica terdo prévia aprovacao do Senado Federal e serdo resgatados no prazo
de até dez anos, sem poder liberatdrio para pagamento de tributos;

e O municipio deverd proceder com o adequado aproveitamento do imdvel no prazo maximo de
cinco anos, a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico;

e Em caso de sua ndo destinacdo ao prazo estabelecido, o prefeito e os demais agentes publicos
incorrerdo em improbidade administrativa; e

e O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado pelo poder publico ou por meio de alienagdo ou
concessao a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatdrio.

2.4.3. Instrumentos de Gestdao Urbana

Os Instrumentos de Gestdao Urbana tém por fungao qualificar e tornar transparente a tomada de
decisdo do poder publico, que envolve a producdo do meio urbano de forma qualificada, respeitando
a ambiéncia caracteristica do municipio. Neste sentido, sdo sugeridos para Serra Negra:

e Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV); e
e Sistema de Informac¢Ges Municipais (SIM).

2.43.1. Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) consiste em um instrumento que permite avaliar os efeitos
decorrentes da implantacdo de um determinado empreendimento, sendo capaz de identificar e
mediar os possiveis conflitos com o entorno, visando a qualidade de vida na cidade.

Independente do porte do empreendimento, todas as atividades e empreendimentos a serem
licenciados e aprovados no municipio deverao apresentar a Secretaria Municipal de Fazenda o
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Formulario de Informagoes (Anexo Il) preenchido, a partir do qual o poder publico ird enquadrar e
exigir, se necessario, a elaboracao do referido estudo.

O EIV serd executado de modo a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
atividade, quanto aos riscos relevantes, existentes e os que poderdo ser gerados por estes a qualidade
de vida da populagdo residente na drea e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, do
conteudo listado no Termo de Referéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (Anexo lll), que retne
as informacdes basicas quanto a:

e Formato de entrega;
e Estrutura dos capitulos;
e Medidas mitigadoras e compensacdes.

O EIV serd requerido para os projetos que possuam caracteristicas que poderdo alterar ou impactar o
ambiente construido e/ou natural, e/ou sobrecarregar a capacidade da infraestrutura existente, ou
ainda causar incOmodos excessivos como ruido e poluicdo, sendo eles:

e Residenciais multifamiliares, verticais e horizontais acima de 15 unidades habitacionais e todos os
murados e/ou fechados independentemente do nimero de unidades;

e Parcelamentos do solo que resultem em mais de 30 lotes para fins urbanos;

e EdificacGes ou equipamentos com capacidade para reunir mais de 200 pessoas simultaneamente
ou em curto espago de tempo em carater permanente ou nao, ainda que transitoriamente;

e Atividades ndo Residenciais (nR2, nR3 e nR4) com &rea construida superior a 1.000 m?;

e Empreendimentos com guarda de veiculos que comporte mais de 30 vagas ou garagens comerciais
com mais de 15 vagas, excluidos os casos de estacionamento como atividade Unica;

e Aqueles sujeitos ao EIA, sendo esses condicionados pela legislagdo ambiental;

e Empreendimentos que demandem alterar o perimetro urbano, delimitacdes das zonas,
coeficientes e parametros urbanisticos ou que apresentem normas proéprias de uso do solo
diferentes daquelas previstas em lei;

e Empreendimentos que coloquem em risco a integridade dos recursos naturais, podendo afetar a
fauna, a flora, os recursos hidricos e comprometer o sistema e o controle de drenagem;

e Empreendimentos que coloquem em risco a preservacdao do Patrimdnio Cultural, Artistico,
Histdrico, Paisagistico e Arqueoldgico, desde que tombados ou em processo de tombamento;

e Causadores de modificagdes estruturais no sistema viario;

e Equipamentos urbanos, tais como:

o Aterros Sanitarios e Usinas de Reciclagem;

o Autdédromos;

o Cemitérios e Necrotérios;

o Matadouros e Abatedouros;

o Presidios, Quarteis, Corpo de Bombeiros;

o Terminais Rodoviarios, Ferroviarios e Aeroviarios;
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o Terminais de Carga;
0 Hospitais; e
e Demais usos a critério do Conselho da Cidade.

A avaliacdo e aprovacdo do EIV sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou érgdo correspondente, a qual poderd solicitar pareceres e consultas as
demais secretarias e autarquias municipais, e cuja devolutiva deve constar:

e O prazo para avalia¢do integral dos trabalhos, que ndo devera exceder 90 dias; e

e Obrigatoriedade de publicacdo e publicidade do EIV para consulta publica, por meio de reunido
junto ao Conselho da Cidade, que devera ser disponibilizado no site da prefeitura e no referido
dérgao municipal.

De posse de todas as informacgdes e demais manifestacdes, a secretaria emitira o parecer final, que
pode ser de aprovagdo total ou parcial, bem como as a¢des adicionais de mitigacdo e compensacgao as
guais estd condicionada a aprovacao do EIV.

O resultado final é um Termo de Compromisso assinado pelo empreendedor, o qual devera ser
anterior a emissao do Alvara de Aprovacao, em caso de edificacdo, ou da Aprovacao final, quando se
tratar de parcelamento do solo, sendo que o Habite-se ou o Termo de Verificagdo de Obras ficam
atrelados aos compromissos estabelecidos pelo EIV. O referido termo devera ser publicado pelo
Municipio em imprensa oficial, no prazo de dez dias a contar da sua assinatura.

Em qualquer fase do processo de tramitagdo do EIV, o mesmo pode ser reprovado pela municipalidade,
desde que ocorra de maneira fundamentada.

2.43.2. Sistema de Informagdes Municipais (SIM)

O Sistema de Informacg6es Municipais (SIM) é um banco de dados georreferenciado que reline em um
mesmo ambiente visual as informagdes cartograficas e os indicadores municipais, cujos objetivos sao:

e Fornecer informagdes para o planejamento, monitoramento, implementa¢do e avaliagdo da
Politica Urbana, subsidiando a tomada de decisdes ao longo do processo de gestdo do Plano
Diretor;

e Garantir a democratizacdo dos dados e informagdes municipais de forma transparente e
organizada;

e Disponibilizar periodicamente, de forma simples e eficaz, seu banco de dados atualizado para
consulta publica; e

e Incluir e atualizar dados do municipio, contemplando o cadastro multifinalitario, o sistema de
geoprocessamento e a integracao dos cadastros municipais dos segmentos de saude, educagao e
assisténcia social.
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Para tal, o SIM deve conter:

e Informacgdes cartograficas (em projecdo UTM, datum horizontal SIRGAS 2000, em conformidade
com a recomendacao federal):

o Construcdo e estruturacao de banco de dados geoespaciais do municipio, incluindo ortofoto
georreferenciada de Serra Negra, hidrografia, geomorfologia, dreas protegidas e de unidades
de conservacdo, areas de suscetibilidade geoldgico-geotécnico e de inundacgao, entre outras
informagdes relevantes; e

o Localizacdo geoespacial de arruamento e equipamentos publicos municipais, estaduais e
federais instalados em Serra Negra, além de infraestruturas de transporte, sistema viario,
transmissdo de energia elétrica, saneamento bdsico, entre outros elementos pertinentes,
com base nos dados das Secretarias Municipais e demais 6rgdo relacionados aos temas
especificados.

e Indicadores Municipais:

o Informagbes e indicadores sociais, culturais, econOmicos financeiros, ambientais,
administrativos, patrimoniais, dentre outros relevantes para o planejamento urbano do
municipio, baseado em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Sistema
Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), Ministério da Educagdo, da Saude,
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Programa das NagGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), dentre outros;

o Dados e informagdes do Plano Diretor, Planos Setoriais, Sistemas Municipais, e demais
planos, incluindo a totalidade de seus conteudos;

o Dados e informacdes referentes as demandas habitacionais do municipio; o Planta Genérica
de Valores (PGV) do municipio, com mapeamento adequado, por face de quadra; e

o0 Articulagdo com outros sistemas de informacdo e bases de dados, municipais, regionais,
estaduais e nacionais, existentes em érgdos publicos e em entidades privadas.

As informagdes desse sistema deverdo ser atualizadas periodicamente e disponibilizadas de forma
ampla, no formato aberto de mapa digital da cidade, sendo este mantido pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou drgdo correspondente e acessado através de endereco
eletronico exclusivo por:

e Qualquer cidaddo que possua um equipamento eletrénico conectado a internet; e
e Consulta presencial na sede da Prefeitura Municipal para atendimento ao publico.

Destaca-se que a implantagao do SIM possibilitara o incremento, a articulagao e a complementaridade
entre os diversos 6rgaos municipais que geram influéncias sobre o desenvolvimento urbano de Serra
Negra, integrando as ac¢des e planejando para melhoria da gestdo, da governanca urbana e da
qualidade de vida dos cidaddos do municipio.

Rua Paulistania, 381 — 52 andar Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 geobrasilis.com.br

| 56



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

2.4.4. Instrumentos de Financiamento da Politica Urbana

O Instrumento de Financiamento da Politica Urbana tem como objetivo promover o desenvolvimento
ordenado e a reestruturagao urbana, através da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes
do processo de urbanizacdo, sendo proposto para Serra Negra a Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC).

2.4.4.1. Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) se refere a concessdo emitida pelo Poder Publico
Municipal que permite ao proprietdrio construir acima do Coeficiente de Aproveitamento Basico
(CAB), mediante contrapartida financeira, dessa forma ndo deve ser considerada como imposto ou
tributo. A Figura 2.4.4.1-1 ilustra a aplicacdo do instrumento.

Figura 2.4.4.1-1: Exemplo de aplicagdo da OODC

a Potencial
Potencialconstrutivo cons_trptwo
adicional adicional

pon
15 ]
Outorga Onerosa do Direito de et
Construir Outorga Onerosa do

Direito de Construir) ¢

a
Indice de Aproveitamento = 1 indice de Aprove'n-amento =3 Indice de Aproveit;mento =2
AREA X DA CIDADE AREAY DA CIDADE AREA Z DA CIDADE
Area com menos Area com mais infraestrutura Area com infraestrutura

infraestrutura (maiores investimentos plblicos)

Fonte: WRI Brasil, 2019°.

4 Disponivel em: https://wribrasil.org.br/pt/blog/2019/08/0-que-e-outorga-onerosa-do-direito-de-construir. Acesso em 15
de julho de 2021.
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O objetivo da aplicacdo deste instrumento é promover o adensamento em determinadas porg¢ées
territoriais, aproveitando melhor a infraestrutura instalada. No caso de Serra Negra, propde-se a
utilizacdo da OODC incida nas zonas cujo Coeficiente de Aproveitamento Mdximo é maior que 1, a
saber: ZPR1, ZPR2, ZPR3, ZC, ZOP, ZEC e ZAE, considerando a indicacdo do Quadro 5.3.4-2: Parametros
de Uso e Ocupacao do Solo para as zonas de Serra Negra, com base nas seguintes diretrizes:

e A concessao da OODC é emitida e autorizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou 6rgdo correspondente, mediante contrapartida financeira do
interessado;

e Os recursos arrecadados com a permissdo do aumento do potencial construtivo deverdao ser
automaticamente incorporados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, e somente
poderao ser utilizados para as finalidades definidas pela lei de criagdo do mesmo;

e Para obter a permissao de edificar nos termos das diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor, o
interessado deverd comprovar a transferéncia dos recursos;

e O acréscimo de drea ao lote receptor da compra de potencial construtivo, através da OODC esta
sujeito aos demais parametros urbanisticos estabelecidos pelo zoneamento correspondente;

e Os empreendimentos de habitacdo de interesse social, com coparticipacdo do poder publico,
situados em ZEIS ou nado, estdo isentos de cobran¢a da OODC;

e Formalizada a transag¢ao da OODC, a permissdo para construir fica automaticamente aplicada ao
lote;

e A concessdao da OODC tem validade de um ano, podendo ser prorrogado por mais um para inicio
das obras, mediante aprovac¢do da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano ou drgdo correspondente:

o Em caso de ndo usufruto da permissdo, no prazo estabelecido, o valor pago ndo serd
devolvido em nenhuma hipdtese;
o Vencido o prazo da permissdo, o requerente poderd, através da arrecadagao de multa de
30% do valor pago, proceder a renovagao por mais um ano, desde que:
= O pedido seja feito em até 30 dias apds o vencimento do prazo;
= Ovalor damulta passaa compor o FMDU, cujo valor correspondente serd aplicado como
sansdo pelo 6nus pelos investimentos publicos na area.

e (Os casos omissos deverdo ser submetidos a analise do Conselho da Cidade, considerando as
diretrizes e principios adotados no Plano Diretor, e aprovados pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou érgao correspondente.

O calculo para a cobranga da OODC deve considerar a seguinte equagao:
Vt = Fp (Vm*Ma)

e Vt: é o valor total a ser pago;
e Fp: o fator de planejamento, o qual busca incentivar os usos urbanos desejaveis no ordenamento
territorial, de acordo com o interesse urbanistico e ambiental da cidade, conforme zoneamento:
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ZPR1: 0,15

ZPR2: 0,15

ZPR3: 0,1

2C:0,1

ZOP: 0,1

ZEC: 0,2

ZAE: 0,1

e Vm: valor de mercado do metro quadrado do imdvel, sujeito a OODC;

O O O O O O ©

o Quando o acréscimo for sobre area ja edificada, o Vm é o valor de mercado do metro
guadrado de drea construida; e
o Quando o acréscimo for sobre drea do lote que serd edificado, o Vm é o valor de mercado do
metro quadrado do terreno.
e Ma: é a metragem quadrada adicional a ser construida.

2.4.5. Instrumentos de Regulariza¢gao Fundiaria

Os Instrumentos de Regularizacdo Fundidria intentam o atendimento as atribuicGes previstas na
Constituicdo Federal (Artigo 30, Inciso VIII), nas Leis Federais n® 10.257/ 2001 (Estatuto da Cidade) e
n? 13.465/2017 e no Decreto n? 9.310/2018, visando a regulariza¢cdo urbanistica e fundiaria dos
nucleos urbanos informais, incluindo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagao de seus
ocupantes.

Sdo objetivos da Reurb, conforme Artigo 10, da Lei Federal n® 13.465/2017:

e Identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e assegurar a
prestagdo de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas
e ambientais em relacdo a situagdo de ocupacdo informal anterior;

e Criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

e Ampliar o acesso a terra urbanizada pela popula¢gdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

e Promover a integracdo social e a geracao de emprego e renda;

e Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em refor¢o a consensualidade e a cooperagdo
entre Estado e sociedade;

e Garantir o direito social a moradia digna e as condig¢des de vida adequadas;

e Garantir a efetivacdo da fungao social da propriedade;

e Ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes;

e Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo;
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e Prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;
e Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;
e Franquear participagdo dos interessados nas etapas do processo de regulariza¢do fundidria.

Para Serra Negra, propdem-se que sejam adotados os procedimentos e instrumentos estabelecidos
pela legislacao federal, devendo a Prefeitura Municipal proceder com a identificacdo, mapeamento e
cadastramento dos nucleos urbanos informais existentes no municipio, considerando a seguinte
divisdo:

e Interesse Social — Reurb-S: aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente
por populacdo de baixa renda’; e

e Interesse Especifico - Reurb-E: aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo
ndo qualificada na hipétese de baixa renda.

Os nucleos descritos acima, com base nos critérios estabelecidos pela Lei Federal n2 13.465/ 2017 e
alteracdes posteriores, compreendem ocupacées da drea de forma mansa, pacifica e duradoura ha,
pelo menos, cinco anos, existentes até 22 de dezembro de 2016, cujo processo de regularizacao
fundiaria deve seguir as diretrizes ilustradas na Figura 2.4.5-1.

5 Considera-se de baixa renda as familias com renda igual ou inferior ao valor correspondente a cinco salarios minimos (Art.
95, §22 e inciso | do Decreto-Lei n2 1.876/1981).
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Fonte: Lei Federal n® 13.465/ 2017. Elaborac¢&o: Geo Brasilis, 2022.

Os projetos de regularizagdo fundidria terdo sua aprovagdo urbanistica e ambiental realizadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou érgdo correspondente, os quais

devem conter:

e Levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario,
as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a

e serregularizado;

e Planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstracdo das matriculas ou transcri¢es

atingidas, quando for possivel;

e Estudo preliminar das desconformidades e da situagdo juridica, urbanistica e ambiental;
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e Projeto urbanistico;

e Memoriais descritivos;

e Proposta de solugdes para questdes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes,
guando for o caso;

e Estudo técnico para situagdo de risco, quando for o caso;
Estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

e Cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial, compensacdes
urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da aprovacao do projeto
de regularizacdo fundidria; e

e Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma, o qual devera constar as responsabilidades das partes envolvidas.

A elaboracdo e o custeio do projeto de regularizacdo fundidria e da implantacdo da infraestrutura
essencial obedecerdo aos seguintes procedimentos:

e Reurb-S:

o Operada sobre area de titularidade publica, caberdo ao referido ente ou ao Municipio
promotor a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizacdo fundidria nos termos do
ajuste que venha a ser celebrado e a implantagdo da infraestrutura essencial, quando
necessaria;

o Operada sobre drea de titularidade particular, caberd ao Municipio a responsabilidade de
elaborar e custear o projeto de regularizagdo fundidria e a implanta¢do da infraestrutura
essencial, quando necessaria;

e Reurb-E, a regularizagdo fundiaria sera contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios ou
requerentes privados.

Para fins de regularizagao fundidria urbana, sugere-se que o Poder Publico Municipal utilize os
seguintes instrumentos juridicos, sem prejuizo de outros que se apresentem adequados:

e Concessdo de Direito Real de Uso;

e Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia;

e Legitimacdo Fundidria;

e Legitimacao de Posse; e

e Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS).

A municipalidade podera delimitar novos perimetros da ZEIS/Reurb-S e Reub-E desde que comprovado
que os nucleos urbanos informais ja se achavam consolidados conforme o marco regulatério federal
vigente e desde que inexistentes situagdes de risco, de insalubridade e impropriedades sob os aspectos
técnicos, ambientais e juridicos.
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2.4.5.1. Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU)

O instrumento de Concessdo do Direito Real de Uso (CDRU) permite que o poder publico, por meio de
contrato, transfira o uso, oneroso ou gratuito, de terreno publico a particular ou ente publico, por
tempo certo ou indeterminado, para fins especificos de:

e Urbanizacdo;

e Industrializacado;

e Regularizagao fundiaria;

e Aproveitamento sustentdvel do meio ambiente;

e Preservacdao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, edificacdo, cultivo da
terra; ou

e Utilizacdo de interesse social, ambiental ou cultural.

A CDRU dependerd, quando de um bem imével tombado pela Prefeitura Municipal, de um parecer
técnico dos 6rgaos responsaveis pelo tombamento quanto a viabilidade da concessao.

O referido instrumento é transferivel por ato inter vivos ou por sucessao legitima ou testamentdria, a
titulo gratuito ou remunerado, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, revertendo o imdvel
a Prefeitura Municipal concedente se o concessiondrio ou seus sucessores nao lhe derem o uso
definido ou o desviarem de sua finalidade contratual.

By

N3o é permitida a CRDU de areas pertencentes a municipalidade para a instalacdo de usos
institucionais privados, como igrejas, templos religiosos, etc. a excecdo de projetos de indiscutivel
interesse social, como por exemplo, estacdes de tratamento de dgua ou esgoto, estagdes de
transformacgado de energia elétrica, entre outros.

2.4.5.2. Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

O Instrumento de Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia possibilita ao Poder Publico
Municipal a concessdo do direito ao uso, e ndo ao dominio, dos imdveis urbanos publicos para fim de
moradia individual ou coletiva.

Em conformidade com a Medida Provisdria n2 2.220/2001, e suas alteracdes posteriores dadas pela
Lei Federal n 13.465/ 2017, o Executivo outorgara titulo de concessdo de uso especial para fins de
moradia aquele(s) que, até 22 de dezembro de 2016, residia(m) em imdvel publico situado em area
urbana, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, desde que:

e O residente n3o seja proprietario ou concessionario de outro imdvel urbano ou rural; e

e O imodvel tenha até 250m?, sendo que, para imdveis com &rea maior que 250m?, serdo
considerados os casos em que a area total dividida pelo nimero de residentes seja inferior a 250m?
por residente, e neste a concessdo sera conferida de forma coletiva.
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Para aplicacdo deste instrumento no municipio de Serra Negra, define-se que:

e A concessdo de uso especial para fins de moradia podera ser outorgada mediante requerimento
do interessado, dirigido a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou
drgdo correspondente;

e O Executivo poderd assegurar o exercicio do direito de Concessao de Uso Especial para Fins de
Moradia, individual ou coletivamente, em local diferente daquele que gerou esse direito, nas
hipdteses de:

o Ser area de uso comum do povo com outras destinacdes prioritarias de interesse publico,
definidas pelo Plano Diretor;

o Ser drea onde houver necessidade de desadensamento por motivo de projeto e obra de
urbanizacdo; e

o Ser area de conservacdao ambiental e protecao dos ecossistemas naturais.

e Serdo respeitadas, quando de interesse da comunidade, as atividades econémicas locais
promovidas pelo préprio morador, vinculadas a moradia;

e Extinta a concessao de uso especial para fins de moradia, o Poder Publico recuperard o dominio
pleno do terreno; e

e O Poder Publico sera responsavel por promover as obras de urbaniza¢do nas areas onde foi obtido
titulo de concessao de uso especial para fins de moradia.

2.4.5.3. Legitimagdo Fundidria

A Legitimac¢do Fundidria constitui forma origindria de aquisicdo do direito real de propriedade
conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb-S, aquele que detiver em area
publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobilidria com destinacdo urbana, sendo que
os beneficidrios devem atender as seguintes condigoes:

e N3o seja concessionario, foreiro ou proprietario de imdvel urbano ou rural;

e Nio tenha sido contemplado com legitima¢do de posse ou fundiaria de imdvel urbano com a
mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto;

e Em caso de imével urbano com finalidade ndo residencial, seja reconhecido pelo poder publico o
interesse publico de sua ocupagao.

A aplicagdo deste instrumento deve atender as diretrizes que seguem:

e Aquisi¢cdo da unidade imobiliaria tem destinagao urbana livre e desembarac¢ada de quaisquer 6nus,
direitos reais, gravames ou inscrigdes, eventualmente existentes em sua matricula de origem,
exceto quando disserem respeito ao proprio legitimado;

e Deverdo ser transportadas as inscri¢cdes, as indisponibilidades ou os gravames existentes no
registro da drea maior originaria para as matriculas das unidades imobilidrias que ndo houverem
sido adquiridas por legitimacao fundiaria;
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e Para os imodveis publicos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o municipio de Serra Negra e as
suas entidades vinculadas, quando titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito
de propriedade aos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da legitimacao
fundiaria;

e ¢ O Poder Publico Municipal devera encaminhara a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) para
registro imediato da aquisicdo de propriedade, dispensados a apresentacdo de titulo
individualizado e as cépias da documentacdo referente a qualificacdao do beneficiario, o projeto de
regularizacdo fundidria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida qualificacdo e a
identificacdo das dreas que ocupam;

e A municipalidade podera atribuir dominio adquirido por legitimacao fundiaria aos ocupantes que
ndo tenham constado da listagem inicial, mediante cadastramento complementar, sem prejuizo
dos direitos de quem haja constado na listagem inicial.

2.4.5.4. Legitimacdo de Posse

Legitimacao de Posse constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica
reconhecida a posse de imével objeto da Reurb, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de propriedade, na forma da Lei
Federal n® 13.465/ 2017, considerando as seguintes diretrizes:

e Podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter vivos; e
e Nio se aplica aos imdveis urbanos situados em area de titularidade do poder publico.

Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no tempo, aquele em
cujo favor for expedido titulo de legitimagdo de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro,
terd a conversdo automatica dele em titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as
condicdes do Art. 183 da Constituicdo Federal®, independentemente de prévia provocacdo ou prética
de ato registral.

Nos casos ndao contemplados no paragrafo acima, o instrumento em questdo podera ser convertido
em titulo de propriedade, desde que satisfeitos os requisitos de usucapido estabelecidos na legislacdo
em vigor, mediante requerimento do interessado, perante o registro de imdveis competente.

A legitimacdo de posse, apds convertida em propriedade, constitui forma originaria de aquisicdo de
direito real, de modo que a unidade imobilidria com destina¢do urbana regularizada restara livre e

6 “Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

§ 12 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil.

§ 29 Esse direito ndo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.”
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desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames ou inscricdes, eventualmente existentes
em sua matricula de origem, exceto quando disserem respeito ao proprio beneficiario.

Por fim, o titulo de legitimacdo de posse podera ser cancelado pelo poder publico emitente quando
constatado que as condi¢Oes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem que seja devida
gualquer indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou do instrumento.

2.4.5.5. Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social

A Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) é um instrumento de promocdo a
inclusdo da populagdo de baixa renda a cidade, nos aspectos social, juridico, ambiental e urbanistico,
nos moldes da Lei Federal n? 11.888/2008.

Segundo a normativa federal, as familias com renda mensal de até trés salarios minimos, residentes
em dreas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcado de habitacdo de interesse social para sua prépria moradia.

Em Serra Negra, propde-se que este instrumento seja garantido a populagao, individuos, entidades,
grupos comunitdrios e movimentos na area de Habita¢do de Interesse Social e de Agricultura Familiar,
priorizando-se as comunidades em ZEIS, por meio de a¢les a serem promovidas por meio da
articulagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou érgdo
correspondente, com objetivo de:

e Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno, bem
como dos recursos humanos, técnicos e econé6micos empregados no projeto e na construgdo da
habitac¢ao.

e Formalizar o processo de edifica¢ao, reforma ou ampliagdo da habitagdo junto ao Poder Publico e
outros drgdos publicos;

e Evitar ocupacgdo de areas de risco e de interesse ambiental;

e Propiciar e qualificar a ocupagao do sitio urbano em consonancia com a legislagdo urbanistica e
ambiental.

Os servicos de assisténcia técnica indicados anteriormente devem ser prestados por profissionais das
areas de arquitetura e urbanismo e engenharia que atuem como:

e Agentes publicos;

e Integrantes de equipes de organiza¢Oes ndo governamentais sem fins lucrativos;

e Profissionais autbnomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas, previamente
credenciados, selecionados e contratados pela municipalidade.
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O financiamento da ATHIS pode ser realizado por meio de convénios ou termos de parceria entre o
ente publico responsdvel e as entidades promotoras de programas de capacitacdo profissional,
residéncia ou extensao universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo ou engenharia.

Os projetos que se enquadrarem como ATHIS e integrarem os convénios e programas municiais
estardo isentos das taxas de aprovacdao, sendo todas as demais despesas, como impostos e
recolhimentos junto as entidades profissionais (CREA e/ou CAU), de responsabilidade do
proprietario/interessado.

2.4.6. Instrumentos de Gestdo Democratica da Cidade

Os Instrumentos de Gestdao Democratica da Cidade visam prever ferramentas para que a sociedade
civil acompanhe a formulagdo e execugdo da Politica Urbana, em conformidade com o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), estabelecidos nos artigos 43 e 44 da referida lei, a saber:

e Orgios colegiados de politica urbana;

e Debates, audiéncias e consultas publicas;

e Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;

e Iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
e

e Gestdo orgamentaria participativa composta por debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, sendo esta
gestdo uma condicdo obrigatdria para sua aprovagdo pela Camara Municipal.

Neste sentido, 0 modelo proposto para Serra Negra objetiva a inclusdo e a qualificagdo da populagao
a fim de garantir a participa¢ao social de forma plena e consistente, sendo composto pelos conselhos
municipais ja atuantes e por:

e Conselho Municipal da Cidade (ConCid);
e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU); E
e Ferramentas de Participacao Popular.

2.4.6.1. Conselho Municipal da Cidade (ConCid)

O Conselho Municipal da Cidade (Concid) é proposto de modo a regulamentar o principal instrumento
de gestdao democratica do municipio de Serra Negra, combinando representantes do poder publico
local e dos diversos setores da sociedade civil. Propde-se que o ConCid se constitua como érgdo’ de
assessoramento ao Prefeito Municipal quanto a proposi¢ao e acompanhamento das diretrizes para a

7 Sugere-se que o ConCid seja consultivo nas questGes de politica publica e deliberativo quanto ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano.
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formulagcdo e implementacdo da Politica Urbana de Serra Negra, estando vinculado a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou correspondente. Suas atribuicdes deverao
envolver:

e Acompanhar e avaliar a implementagao da Politica Urbana, recomendando as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos, em especial dos programas relativos as politicas
de:

Gestdo do solo urbano e rural;

Habitacao;

Saneamento ambiental;

Mobilidade e transporte urbano;

Propostas de alteracdo da legislagdo pertinente; e

O O O O o o

Emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicacdo do Estatuto da Cidade e dos demais

atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

e Promover:

o A articulacdo entre os entres federativos e a sociedade civil na formulacdo e execucdo da
Politica Urbana;

o0 A realizacdo de estudos, debates e pesquisas sobre a aplica¢do e os resultados alcangados
pelos programas e projetos desenvolvidos pelo Municipio na drea de desenvolvimento
urbano;

o Arealizagdo de seminarios ou encontros municipais e regionais sobre temas de sua agenda;
e

o Estudos sobre a definicdo de convénios na area de desenvolvimento sustentavel e para
fomento da fungdo social da propriedade urbana e rural.

e Estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e controle social,
visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel;

e Analisar e emitir parecer sobre os projetos de loteamentos e condominios a serem aprovados pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou 6rgdo correspondente bem
como deliberar sobre medidas compensatdrias e mitigadoras a cerca destas aprovacées;

e Analisar e deliberar sobre os casos omissos a Lei do Plano Diretor, propondo as alteracdes
necessarias;

e Acompanhar e emitir parecer da andlise dos Estudos de Impacto de Vizinhanga — EIV, relativos a
empreendimentos capazes de provocar impacto no municipio;

e Coordenar e avaliar os relatérios e indicadores propostos no SIM;

e Publicar e divulgar seus atos e deliberagdes;

e Convocar e organizar a Conferéncia Municipal das Cidades, com o objetivo de discutir o
desenvolvimento, o ordenamento territorial da cidade e acompanhar a implementacdo efetiva do
Plano Diretor em alinhamento com a Nova Agenda Urbana (NAU) e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), ambos propostos pela ONU-HABITAT, ou outras
regulamentacdes que vierem a substituir ou serem pactuadas nacional ou internacionalmente;
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e Definir calendario anual de capacitacdo da equipe técnica, érgaos colegiados e formacao popular
a populagdo, entidades e associagGes de bairro para compreensao e aplicagdo da Politica Urbana
de Serra Negra;

e  Gerir os recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU);

Elaborar seu regimento interno; e

Eleger a Mesa Diretora, na forma estabelecida em seu Regimento Interno.

Com objetivo de garantir transparéncia e acesso a informacdo das discussdes ocorridas no conselho,
propde-se que as atas das reunides sejam disponibilizadas no site da prefeitura, bem como as
deliberacdes e os processos prezando pela transparéncia e acesso a informacdo de interesse publico.

O ConCid deverd ser um drgdo atuante no cenario municipal, sendo composto de forma paritaria, por
16 membros, sendo oito do Poder Publico e oito de organizacdes de sociedade civil, a saber:

e Dois representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou
drgdo que vier a lhe substituir;

e Dois representante da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura ou 6rgdo que vier a lhe
substituir

e Um representante da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao Estratégica ou drgao que
vier a lhe substituir;

e Um representante da Secretaria Municipal Turismo e Desenvolvimento Econdmico;

e Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

e Um representante da Secretaria Municipal de Servicos Municipais;

e Um representante da Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Serra Negra;

e Um representante do Associagdo Comercial;

e Um representante do Conselho Regional de Corretores de Iméveis;

e Um representante da Associacdo dos Hotéis e Restaurantes de Serra Negra (ASHORES);

e Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

e Um representante das Imobiliarias;

e Dois representantes das associagdes de bairro de Serra Negra, sendo obrigatoriamente um
representante de ZEIS.

Os conselheiros terdo os seus respectivos suplentes que os substituirdo em suas auséncias e
impedimentos, sendo presidido(a) pelo(a) Secretdrio(a) Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou, na sua auséncia, por seu respectivo suplente.

O mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, permitida uma reconducéo, sendo a escolha
dos membros da sociedade civil realizada através de eleicdes, se houver necessidade e dos
representantes do Poder Executivo, por meio de indica¢cdo do seu respectivo érgao.
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2.4.6.2. Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU)

Fica criado o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), com a finalidade de apoiar ou
realizar investimentos destinados a concretizar os objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos
urbanisticos e ambientais integrantes ou decorrentes do Plano Diretor e da Politica Urbana de Serra
Negra, em obediéncia as prioridades nele estabelecidas.

O FMDU serd administrado pelo Conselho Municipal da Cidade, conforme Regimento Interno do
referido Conselho, sendo a aplicacdo dos recursos financeiros deste fundo definidos e debatidos
juntamente ao ConCid para encaminhamento anual a Camara Municipal, anexo a lei orcamentaria.

O FMDU sera constituido de recursos provenientes de:

e Repasses ou dotagdes de origem orcamentdria da Unido ou do Estado a ele destinados;

e Empréstimos de operagdes de financiamento internos ou externos;

e Contribuicdes ou doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas;

e Contribui¢cdes ou doagdes de entidades internacionais;

e Acordos, contratos, consorcios e convénios;

e Rendimentos obtidos com a aplicagao do seu préprio patrimoénio;

e Qutorga onerosa do direito de construir;

e Contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com base no Plano Diretor;
e Receitas provenientes de concessdo urbanistica;

e Retornos e resultados de suas aplicagoes;

e Multas, corre¢do monetaria e juros recebidos em decorréncia de suas aplicagdes;

e Instrumentos da Politica Urbana, indicados no Estatuto da Cidade e regulamentados por lei
e municipal especifica; e

e Demais receitas aprovadas pelo CMDU, decorrentes desta lei e dela correlatas.

Os recursos do FMDU serao aplicados com base na Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001, em:

e Execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social, incluindo a regularizacao
fundidria e a aquisi¢cao de imdveis para constituicdo de reserva fundiaria;

e Transporte coletivo publico urbano;

e Ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, incluindo infraestrutura, drenagem e
saneamento;

e Implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, espacos publicos de lazer e areas verdes;

e Implementacdo dos Instrumentos de Planejamento, com destaque a criagdo da base cadastral do
municipio; e

e Capacitacdo da equipe técnica, orgdos colegiados e formacdo popular a populagdo, entidades e
associacGes de bairro para compreensao e aplicacdo da Politica Urbana Serra Negra.
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2.4.6.3. Ferramentas de Participacdo Popular

A gestdo democratica da cidade através da participacdo popular é prevista pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n? 10.257/01), e tem por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar os
temas que envolvem a Politica Urbana e que causam impacto a cidade, a vida da populacdo e ao meio
ambiente.

As ferramentas utilizadas para garantir a participagdo popular em Serra Negra sdo apresentadas e
descritas a seguir, sendo elas:

e Audiéncia Publica;

e Iniciativa Popular, de projetos de lei, de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
e Gestdo Orcamentaria Participativa; e

e Conferéncia Municipal da Cidade.

2.4.6.3.1. Audiéncia Publica

A Audiéncia Publica é um mecanismo de participacdo popular que cumpre o papel de tornar
transparente o processo de tomada de decisdo, ao promover a publicidade dos seus objetivos,
assegurando o direito dos cidaddos ao acesso a informagao.

Serdo realizadas no ambito do Executivo, Audiéncias Publicas referentes a empreendimentos ou
atividades publicas e/ou privadas em processo de implantacdo, de impacto urbanistico ou ambiental
com efeitos potencialmente negativos sobre a vizinhanga no seu entorno, o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranga da populagao, para os quais serdo exigidos estudos e relatérios
de impacto ambiental e de vizinhanca nos termos que forem especificados em lei municipal.

Para Serra Negra, a Audiéncia Publica deve respeitar os seguintes requisitos®:

e Serconvocada por edital, com no minimo 15 dias de antecedéncia, com amplo alcance a populagdo
local;

e Ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populagao;

e Serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicdo de todo o conteudo, abrira as
discussOes aos presentes;

e Garantir a presenca de todos os cidadaos, independente de comprova¢do de residéncia ou
qualquer outra condigdo, que assinarao lista de presenga; e

e Ser registrada através de gravacao e, apds a sua realiza¢do, lavrada a respectiva ata.

Os materiais que serdao objetos da audiéncia devem ser disponibilizados a consulta pela populagdo, via
digital, no minimo cinco dias antes do evento.

8 Em alinhamento ao Estatuto da Cidade, Lei Federal n2 10.257/2001 e a Resolugéo n2 25 do Conselho Nacional das Cidades
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2.4.6.3.2. Iniciativa Popular

As proposi¢cdes de Iniciativa Popular permitem aos cidaddos a apresentacdo de projetos de lei,
plebiscito e referendo ao poder Legislativo. Sua inclusdao como instrumento de gestdo democratica
possibilita a atuacdo popular através de um canal mais representativo e direto ao exercicio da
democracia, sendo vinculada a uma porcentagem minima de 2% do eleitorado para que seja
efetivamente submetida a apreciacdo da Camara Municipal.

Qualquer proposta de iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano
e ambiental deverd ser apreciada pelo Executivo em parecer técnico circunstanciado sobre o seu
conteudo e alcance, no prazo de 120 dias a partir de sua apresentacdo, podendo o prazo ser
prorrogado desde que solicitado com a devida justificativa, ao qual deve ser dada publicidade.

2.4.6.3.3. Gestdo Orcamentaria Participativa

A gestdo orcamentaria participativa é prevista pela Lei Federal n? 10.257/01 (Estatuto da Cidade)
como item obrigatdrio a aprovacdo pela Camara Municipal das proposi¢cdes feitas para o Plano
Plurianual (PPA), para a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e para a Lei de Orgamento Anual (LOA)
e deve ser garantida por meio a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas.

O Orgamento Participativo é um mecanismo governamental que permite os cidaddos intervir
diretamente sobre a gestdo financeira, orcamentaria e contabil das entidades publicas. Assim, sugere-
se que a legislacdao orcamentdria deva:

e Incorporar as acOes prioritarias do Plano Diretor aos seus termos, respeitadas as restrices legais,
técnicas e orcamentdrio- financeiras;

e Ser apresentada ao ConCid, o qual poderd sugerir e solicitar ao Executivo a complementacao,
suplementac¢do ou esclarecimento acerca da execugao or¢amentdria referente a implementacgao
das a¢Oes e programas prioritarios; e

e O Executivo encaminhar ao ConCid o relatério de execu¢do orgamentaria das agdes e programas
previstos no Plano Diretor.

2.4.6.3.4. Conferéncia Municipal da Cidade

A Conferéncia Municipal da Cidade é um espaco destinado a discussdo democratica da politica e
gestdo do ordenamento territorial, devendo ser realizada a cada dois anos, e convocada pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, observando o calendario nacional, quando existente.

Cabera a conferéncia:
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Avaliar e propor diretrizes para a Politica Urbana;

Sugerir propostas de alteracdo do Plano Diretor e leis complementares, a serem consideradas no
momento de sua modificacdo ou revisao;

Indicar os delegados para Conferéncia Estadual da Cidade, ou outras que vierem a existir,
conforme legislacao pertinente; e

Analisar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizacdo de diretrizes e na
discussdo orcamentdria.
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3. ELABORAGAO DA LEI DE ZONEAMENTO, USO, OCUPAGCAO E PARCELAMENTO DO SOLO
DE SERRA NEGRA

A delimitacdo do zoneamento de Serra Negra tem como objetivo geral regular o uso e a ocupagao do
solo, por meio da compartimentacdo da Macrozona de Desenvolvimento Rural (MZDR) e da
Macrozona Urbana (MZU), estabelecendo os parametros e os instrumentos aplicdveis para cada
porcao do territdrio.

Com vistas a assegurar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade, o
zoneamento proposto se constituird como importante ferramenta para induzir e incentivar
transformacdes significativas e desejadas para o municipio, cujos objetivos sdo:

e Simplificar a leitura e o entendimento da legislacdo urbanistica, prevendo zonas de uso e ocupacao
condizentes as especificidades socioecon6micas e ambientais de cada territdrio, priorizando a
diversidade de usos, especialmente nos bairros;

e Respeitar os modos de viver e a morfologia urbana e rural existente;

e Ordenar os usos, ocupacdes e vocacbes do territdério, com vistas ao desenvolvimento
socioeconémico, urbano e rural, de uma cidade inclusiva, democratica e ambientalmente
responsavel, que promova qualidade de vida a seus habitantes;

e Promover o adensamento populacional nas dreas com capacidade de infraestrutura, contendo o
espraiamento urbano; e

e QOrientar o poder publico no sentido de direcionar os investimentos em infraestrutura e servigos
publicos, garantindo equilibrio e equidade, social e territorial.

Para cada zona, serdo definidos a seguir (Figura 3-1):

e Parametros de Uso; e
e Parametros de Ocupagao
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Figura 3-1: Compartimentagao dos parametros de uso e ocupacgao do solo propostos para Serra Negra
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Elaboragao: Geo Brasilis, 2022.
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- Coeficiente de aproveitamento (CA)

e Parﬁmetros~ Lote minimo
N ocupagao Testada

Recuos

Taxa de ocupacao (TO)
Taxa de permeabilidade (TP)
Gabarito

Vagas de estacionamento

Com base na caracterizagao do perfil econdmico e residencial de Serra Negra, propde-se classificar as

atividades permitidas no municipio nas categorias de uso apresentadas no Quadro 3.1-1, respeitando

o nivel de incomodidade a vizinhanca.

Quadro 3.1-1: Categorias de uso permitidas em Serra Negra

Categoria

Subcategoria

Alguns exemplos

Residencial (R): destinada
a moradia de um
individuo ou de um grupo
de individuos

Residencial unifamiliar (R1): caracterizada pela
existéncia de uma unica unidade habitacional no
lote

Residencial multifamiliar horizontal (R2):
compreende conjunto residencial, constituido
horizontalmente em condominio de casas ou lotes,
sob a forma de unidades isoladas entre si, com
acesso independente para cada unidade
habitacional por via particular de circulacdo de
veiculos ou de pedestres, internas ao conjunto

NA
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Categoria

Subcategoria

Alguns exemplos

Residencial multifamiliar vertical (R3):
compreende as edificagdes ou conjuntos de
edificagGes, de um ou mais pavimentos,
construidos verticalmente, em um mesmo lote e
sob a forma de unidades isoladas entre si,
destinadas a fins residenciais, seguindo as
definicbes da Lei Federal n? 4.591/64

N&o Residencial (nR):
compreendem as
atividades ndo
residenciais de comércio,
prestacao de servigos,
industriais, institucionais

urbanos, os quais geram
incobmodo ao uso
residencial e tem como
referéncia sua natureza e
parametros de
incomodidade e
sustentabilidade

Uso Compativel (nR1): compativel ao uso
residencial, cujo funcionamento e processo de
produgdo ndo causa impacto ao uso residencial,
incluindo-se os usos rurais como agricultura,
piscicultura, pecudria e extrativismo

Mercados, padarias,
cabelereiros, pet-shop,
farmacias, livrarias,
consultérios isolados,
pequenos escritorios,
lotéricas,
estabelecimentos
institucionais, dentre
outros

e aos demais usos rurais e

Uso Toleravel (nR2): toleravel ao uso residencial,
no qual se enquadram usos que podem gerar
incémodos a vizinhanga residencial, solucionaveis
mediante o atendimento de medidas pré-
estabelecidas

Supermercados,
centros comerciais,
agéncias bancarias,
despachantes, bares,
lojas de
eletrodomésticos e
vestuarios, materiais
industrializados para
construgao civil,
pousadas e hotéis,
academias, clinicas e
ambulatorios,
borracharia,
autoescola, atividades
industriais de pequeno
porte, dentre outros

Uso Incomodo (nR3): incobmodo ao uso residencial,
cujo funcionamento e processo de producdo sdo
potencialmente geradores de impacto urbanistico
ou ambiental, e que possuem solucgdes tecnoldgicas
economicamente viadveis para tratamento ou
mitigacdo dos incdbmodos gerados

Agéncias de carga e
logistica, posto de
abastecimento,
depdsitos,

hipermercados, casas
de espetaculo,
industrias de funilaria,
serralheria, marcenaria,
calcadistas, vestudrios e
acessorios em couro,

depdsito de materiais
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Categoria Subcategoria Alguns exemplos
reciclaveis, dentre
outros

Serrarias e tratamento
de madeiras, ceramicas,
engenhos e cerealistas,

marmorarias,

Uso Ndo Compativel (nR4): incobmodo nio destilarias,

compativel ao uso residencial, cujo funcionamento | metalurgicas,

e processo de producdo sdo potencialmente fundicGes, quimicas e

geradores de impacto urbanistico ou ambiental, e derivadas, frigorificos,

que possuem solugGes tecnoldgicas usinas de reciclagem de

economicamente vidveis para tratamento ou residuos solidos,

mitigacdo dos incobmodos gerados compostos e laminados
em madeira,

fumageiras, fabrica de
ragoes, quimicas,
dentre outros

*Os equipamentos institucionais serdo permitidos em qualquer zona (exceto industrial) a critério do Municipio, podendo
demandar para os estabelecimentos de maior porte ou geradores de maiores niveis de incomodidade ambiental e
sobrecarga no sistema viario, a necessidade de estudos e analises prévias especificas.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Os usos ndo residenciais (nR) deverdo atender aos parametros de incomodidade, de forma isolada ou

cumulativa, relativos a:

e Poluigdo sonora: incomodidade causada pelo impacto sonoro produzido pela atividade ao
entorno, seja este gerado por maquinas, pessoas ou animais;

e Porte do empreendimento: incomodidade causada em fung¢do do porte do empreendimento que
serd instalado, considerando-se, para este enquadramento, a drea construida de edificacdo.
Caberd ao empreendedor, caso exerca a atividade em parte da edificacdo, solicitar o
reenquadramento da atividade;

e Geragao de trafego: trata-se do impacto causado por empreendimentos em fungdo do
estacionamento e da concentragdo das pessoas, ou devido a operagdo e atragdo de veiculos
pesados;

e Vibragao: quanto ao impacto causado por atividade geradoras de vibragao ou choque no entorno
imediato decorrente do uso de equipamentos e maquinarios; e

e Periculosidade: associado ao potencial de risco e danos a saude e ao meio ambiente, em caso de
acidente, em func¢do da producdo, distribuicdo, comercializagdo, uso e estocagem de materiais
perigosos: radiagdo eletromagnética, explosivos, gas liquefeito de petréleo (GLP), inflamaveis,
toxicos e equiparaveis.

Para a instalacdo de usos e atividades em Serra Negra, considerado o enquadramento da atividade na
categoria de uso permitida, poderd ser exigida a ado¢do de medidas mitigadoras e de adequacado da
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atividade previstas conforme Quadro 3.1-2. Em um mesmo imdvel, é possivel, de acordo a zona de uso
e ocupacao em que se insere, serem atribuidos usos residenciais e ndo residenciais, devendo-se
sempre resguardar-se o uso residencial a partir da adoc¢do das medidas mitigadoras.

As atividades classificadas como nR2, nR3 e nR4 somente serdo autorizadas apds as adequagdes
exigidas pelos 6rgdos publicos municipais, inclusive no que se refere ao cumprimento das medidas
mitigadoras, devendo respeitar as zonas de uso e ocupag¢do quanto as categorias de uso permitidas
em cada uma destas.
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Categoria de Uso/
Incomodidade

Compativel (nR1)

Toleravel (nR2)

Incomodo (nR3) N3do compativel (nR4)

Medidas mitigadoras

Poluicdo sonora

Diurno até 50dB
Noturno até 45dB

Diurno até 55dB
Noturno até 50dB

Diurno até 60dB
Noturno até 55dB

Diurno e Noturno até
65dB

Adequacdo dos niveis de ruidos
emitidos pela atividade,
enquadrando-se no maximo
permitido conforme categoria de
uso e ABNT NBR 10.151/2000

Porte do
empreendimento

(1)

Pequeno porte, até 500
m?2 de area construida

Médio porte, de 501 até
2.000 m? de area construida

Grande porte, de 2.001
até 5.000 m? de area
construida

Grande porte, acima de
5.000 m? de area
construida

Vedada a implantagdo de

Permitida a implantagdo de
empreendimentos

Permitida a implanta¢do de empreendimentos

Sujeito a elaboracdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV),
conforme critérios estabelecidos

Geragao de di t d de traf .
J empreendimen ,OS geradores ce ,ra 8o geradores de trafego intermitente de veiculos (leves pelo Plano Diretor
trafego geradores de trafego de esparso de veiculos (leves) .
, [ ou pesados) e com fluxo intenso de ou pessoas
veiculos ou pessoas e com fluxo diluido de
pessoas
Vibragdo Vedada Atender a NBR 10.273/88 Atender a NBR 10.273/88

Periculosidade

Vedada a implantagdo de empreendimentos que
comercializam, utilizam ou estocam materiais perigosos
compreendendo: inflamaveis e téxicos

Obtengao de aprovagao pelo Corpo de Bombeiros
para o exercicio da atividade prevista

Execucdo e/ou adequacio de
medidas para prevengdo e combate
a incéndio de acordo com a
legislagdo vigente

(1) Os empreendimentos do setor hoteleiro ndo serdo enquadrados a partir do porte, entretanto devem apresentar Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) para aprovagdo do
empreendimento; (2) A implantacdo das medidas mitigadoras é de responsabilidade do empreendedor/interessado; (3) As medidas mitigadoras sempre serdo de instalagdo
interna ao lote onde se exerce a atividade; (4) As medidas mitigadoras aplicam-se somente se a atividade gera impacto que necessita ser contido.

Elaboracgdo: Geo Brasilis, 2022.
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Classificacdo de usos por incomodidade

A classificacdo de usos por incomodidade tem por objetivo aprimorar a gestao territorial e incentivar
o desenvolvimento econ6mico municipal, a partir da simplificacdo da legislacdo de uso e ocupacgdo do
solo, através do enquadramento das atividades nR, com base nas atividades econémicas definidas pela
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou substituta.

A classificacdo das atividades, conforme categoria de uso ndo residencial nR, estd estabelecida no
Anexo | deste documento, conforme Resolu¢do da Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA)n2 02,
de 20 de novembro de 2018.

Propde-se que a tabela a que se refere o Anexo | seja substituida sempre que ocorrer atualizacdo da
CNAE, mediante decreto municipal, pela versdao mais atualizada.

O enquadramento das atividades incomodas deve ser realizado através de informagdes sobre o
empreendimento, que deverdo ser fornecidas pelo empreendedor/proprietario através da Formulario
de Informacgdes (FIN), constante do Anexo Il deste relatorio.

3.2 Parametros de Ocupagao

Esta se¢do tem como objetivo orientar e disciplinar os parametros de ocupa¢do do solo de forma
equilibrada e sustentavel no territério. Para Serra Negra, prople-se a adog¢do dos seguintes
indicadores, alinhado as vocacdes, potencialidades e limitacGes da cidade:

e Coeficiente de Aproveitamento: indice que, multiplicado pela drea do lote, determina a area
liguida edificada admitida no lote/gleba, podendo ser:
o Minimo (CAMin): indice que multiplicado pela area total do lote resulta na drea minima de
construcdo exigida, determinante para a incidéncia dos Instrumentos de Indugdo a Fungao
Social da Propriedade, a saber: Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC)
e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo, a serem regulamentados
por este Plano Diretor;
o Basico (CAB): indice que multiplicado pela area total do lote resulta na area maxima de
construgdo permitida, determinando o potencial construtivo do lote; e
o Maximo (CAMax): indice que multiplicado pela area total do lote resulta na drea maxima de
construcao permitida, determinando o potencial construtivo do lote, mediante contrapartida
financeira, regulamentada pela Outorga Onerosa do Direito de Construir.
e Lote Minimo: dimensdo minima do lote, a partir do qual ndo podera haver desmembramento ou
subdivisdo;
e Testada: dimensdo minima da frente do lote, que coincide com o alinhamento;

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —cj. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - S3o Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasi"s_com_br

| 80



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

e Recuos: referem-se ao espaco livre com relacdo as divisas do lote, quando confronta com
logradouro publico ou outro elemento, podendo ser:
o Frente (F);

o Lateral(L); e
o Fundo (Fu);

e Taxa de Ocupagao (TO): relacdo percentual entre a proje¢do do perimetro total da edificacdo no
terreno e a area do lote;

e Taxa de Permeabilidade (TP): relacdo percentual entre a drea minima permeavel do lote e area
total do mesmo, permitindo a infiltracdo de dgua no solo;

e Gabarito: altura méxima da edificacdo, calculada pela distancia entre o piso térreo e o ponto mais
alto da cobertura;

e Densidade Habitacional Maxima: definida pela equacdo unidade habitacional por hectare
(U.H/ha), com base na dimensdo minima dos lotes, com objetivo de garantir o adensamento
urbano qualificado;

e Vagas de Estacionamento: quantidade de espacos destinados a estacionar e guardar veiculos
dentro de uma edificacdo ou no terreno.

Para o cdlculo da Taxa de Ocupagdo (TO) e do Coeficiente de Aproveitamento (CA), serdo
consideradas como dreas ndo computaveis:

e Area construida em subsolo, destinada exclusivamente a garagem particular, salvo restrigdo
imposta pelo empreendedor e as caracteristicas da zona de uso;

e Area construida, quando no pavimento térreo e sob pilotis, destinada exclusivamente a garagem
particular, inclusa a area ocupada para circulacdo, manobra e estacionamento de veiculos, salvo
restricdo imposta pelo empreendedor e as caracteristicas da zona de uso;

e Area construida destinada a equipamentos eletromecénicos da edificacdo, tais como, caixa d’agua,
bombas hidraulicas, depdsito de lixo e instalagdo de ventilagdo e ar condicionado, desde que nao
ultrapasse o gabarito de altura fixado para a respectiva zona de uso;

e Area construida na cobertura da edificacdo, destinada exclusivamente a usos de recreagdo e lazer,
em um Uunico pavimento, com &area maxima de 1/3 (um terco) do pavimento que lhe ¢é
imediatamente inferior salvo restricdo imposta pelo empreendedor e as caracteristicas da zona de
uso;

e Beirais ndo utilizaveis, de largura igual ou inferior a 0,80 (oitenta) centimetros;

e Area de piscinas, nas quais também n3o serdo exigidos os recuos e afastamentos minimos.

Na area livre resultante do recuo de frente, lateral e fundo e da faixa nao edificante fica definido que:

e S3o permitidos beirais, marquises e outros elementos em balango, desde que sua drea nao
ultrapasse a 20% (vinte por cento) da area livre do recuo;

e S3o permitidas sacadas em balanco, desde que sua drea ndo ultrapasse a 20% (vinte por cento) da
area livre do recuo;
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e Nao serd considerado o muro da edificacao;

e A construcao de abrigo para carro é permitida, desde que:
o Adrea n3o seja superior a 15,00m2 em lotes de drea menor ou igual a 180,00m?;
o Seja aberto, em pelo menos duas de suas faces; e
o Nao se utilize estrutura em concreto armado na sua construcao.

e A soma das areas dos elementos permitidos, construidos numa mesma edificagcdao, ndo podera
ultrapassar 30% da area livre do recuo;

e As dreas desses elementos permitidos ndo serdo computadas no cdlculo do coeficiente de
aproveitamento e na taxa de ocupacao; e

e A drea do recuo de frente/faixa ndo edificante em nenhuma hipdtese podera ser ocupada por
construcdes em subsolo, a excecdo das rampas de acesso.

Para o computo da Taxa de Permeabilidade (TP) podera ser considerado, além das areas gramadas:

e Piso semipermedvel, podendo este ser vazado que permita o plantio de forragdo, em no minimo
50% da 4rea deste; e

e Piso drenante que, por sua constituicdo e forma de instalacdo, ndo promova a impermeabilizacdo
total do solo, permitindo a infiltragao de agua.

Para efeito do cdlculo do Gabarito, o ponto mais alto da edificagcdo serd aquele representado pela
altura de localizagdo da ultima laje, sendo desconsiderados no computo da altura a caixa d'dgua, casas
de maquinas, casa de bombas, de transformadores, centrais de ar condicionado, instala¢des de
aquecimento de agua, acessos a escadas ou qualquer outro equipamento ou edificagdo com
caracteristicas ou fungGes semelhantes (desde que ndo configurem areas de permanéncia humana).
Para edifica¢Oes situadas em terrenos irregulares:

e Em declive: os pavimentos localizados abaixo do nivel da via publica oficial ndo serdo computados
para efeito de calculo da altura maxima;

e Em aclive: a altura maxima da edificacdo serd medida a partir do nivel do terreno onde estiver
implantado o pavimento térreo.

Ademais, sdo consideradas faixas ndo edificantes a area de 15 metros da faixa de dominio da das Vias
de Interesse Regional, 10 metros da margem de cada lado das Estradas Municipais e das Vias de
Interesse Turistico, classificadas neste Plano Diretor; e a faixa de 9 metros de cada lado das linhas de
transmissdo de energia elétrica de alta tensao.
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A Figura 3.2-1 ilustra os parametros de ocupacao propostos para Serra Negra.

Figura 3.2-1: llustracdo dos parametros de ocupacdo propostos para Serra Negra

coeficiente de aproveitamento lote minimo
Exemplo:
um terreno de 500m?
Em area de CA=1, Em uma area de CA=4,
pode abrigar uma pode-se construir
construgdo de 500m? 2.000 m? no lote
testada recuos

RECUQ DE
LATERAL

RECUODE >
FUNDOS g{f ¢
B
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taxa de permeabilidade

AREAS AJARDINADAS
SOBRE SOLO NATURAL

vagas

Fonte: Folha de S30 Paulo, 2015; Prefeitura de S30 Paulo, 2016°. Elaborac3o: Geo Brasilis, 2022.

3.3. Comissao Técnica de Analise

Propde-se que as situagdes excepcionais relativas as regras apresentadas acima e detalhas nas Zonas
de Uso e Ocupacgdo sejam avaliados por equipe técnica multidisciplinar que atuard com as seguintes

responsabilidades:

e Acompanhar e emitir parecer quanto aos casos omissos e especificos das normas de Uso e
Ocupacdo do Solo de Serra Negra, incluindo as atividades ja apontadas como de responsabilidade

da comissao no Anexo I;

e Analisar e emitir parecer sobre atividades classificadas e regulamentadas na legislagdo municipal
de uso do solo, de modo a respaldar a autorizagdo de emissdo de Alvaras e Certiddes de Uso e

Ocupagao;

e Analisar e emitir parecer nos processos de licenciamento de parcelamento do solo;

e Enquadrar as atividades nR e indicar a revisao do Anexo |, quando das atualizacdes do CNAE; e

9

_ilustrado.pdf
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e Demandar, se necessario, estudo técnico de érgaos competentes para embasar pareceres nos
assuntos de competéncia da CTA.

A avaliacdo e execucdo destas acOes sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou 6rgado correspondente, enquanto que a fiscalizacdo e o
monitoramento dos usos para fins de emissdo e renovac¢do de alvaras de funcionamento ficam a cargo
da Secretaria Municipal de Fazenda ou érgao correspondente.

Deste modo, indica-se que a CTA seja composta pelo corpo técnico da prefeitura, considerando
servidores com nivel superior, sendo a definicdo da composicdo técnica e a nomeacdo estabelecida
por Decreto Municipal. Sugere-se como composi¢cdo minima:

e Dois representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou
drgdo correspondente, sendo um Arquiteto e um Engenheiro;

e Um representante da Secretaria Municipal de Turismo de Desenvolvimento Econémico;

e Um representante da Secretaria Municipal da Fazenda;

e Um representante da Secretaria Municipal de Servigcos Municipais; e

e Um representante da Secretaria de Obras e Infraestrutura.

A critério da CTA, profissionais de outras areas e secretarias poderdo ser convidados a se manifestar
sobre as questdes analisadas, bem como o interessado solicitante (empreendedor e/ou responsavel
técnico), de modo a fornecer esclarecimentos que se facgam necessarios sobre processo. As questdes
pertinentes ao regimento interno da comissao, deliberagdes e prazos deverao ser tratadas por decreto
especifico.

3.4. Zonas de Uso e Ocupagao

A definicdo das Zonas de Uso e Ocupagdo de Serra Negra se propGe a superar os conflitos territoriais
existentes, pautando-se nas estratégias de desenvolvimento municipal e no direcionamento das a¢bes
focadas na regulamentacdo da producgdo e do planejamento da cidade, tanto na area urbana (MzU)
qguanto na rural (MZDR). Destaca-se que o disciplinamento do uso e ocupacdo do solo nas areas rurais
visa estimular as atividades econémicas, melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes e promover
a preservacdo do meio ambiente natural, evitando a implantacdo de atividades que induzam as formas
de ocupacao urbana.

Neste sentido, a delimitacdo das zonas foi precedida pela compreensao local, a qual considera a
morfologia da ocupacdo existente, as vocacgdes territoriais, os vetores econémicos, turisticos, regionais
e sociais e as condicionantes fisicas e ambientais de Serra Negra, permitindo o agrupamento do
territdrio a partir de objetivos comuns.

Os agrupamentos territoriais que caracterizam as zonas propostas para o municipio estdo detalhados
no Quadro 3.4-1 a seguir, sendo eles:
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Preservagdo ambiental e paisagistica;
Manutencdo da morfologia;
Qualificagdo urbana; e

Estruturacdo territorial.
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Quadro 3.4-1: Descricdo e objetivos dos agrupamentos territoriais propostos para Serra Negra
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Agrupamento

Descrigao

Objetivos

Zonas

Preservagdao ambiental e paisagistica

E composto por areas com significativo
interesse ambiental, paisagistico e para o
desenvolvimento rural, englobando
porgGes do territério ndo urbanizadas.

Compreende as areas com maior produgao
agricola, com topografia acidentada, com
cobertura vegetal significativa e com
grande oferta de atrativos turisticos

Ampliar as praticas de conservagdo e protegao ambiental das dreas
verdes urbanas, contribuindo para a garantia de espagos de lazer e
para a melhoria do microclima de entorno

Promover intensa fiscalizagdo ambiental, a fim de evitar usos
incompativeis, desmatamento, assoreamento de cursos d'agua,
deposicao de residuos solidos e efluentes liquidos, despejo de
agrotoxicos e demais atividades causadoras de degradagdo ambiental
Fomentar projetos de educagdo ambiental, integrando as areas de
interesse ambiental a vida econémica da cidade

Estimular as atividades rurais, a agricultura familiar e o agronegécio,
com praticas sustentdveis e inovadoras de manejo do solo
Conservar a ambiéncia e o modo de vida local, incentivando da
manutencgao da populag¢do rural no campo

Zoneamento Rural:

e Zona de Conservagdo do
Ambiente Natural (ZCAN)

e Zonade Uso Rural
Sustentavel (ZURS)

Zoneamento Urbano:

e Zonade Interesse Ambiental
(Z1A)

Manutengdo da morfologia

Compreende as areas de transi¢do urbano-
rural, onde se observa baixissima
densidade populacional, com a presenca de
grandes lotes e glebas.

De um modo geral, sdo caracterizadas por
usos residenciais esparsos e pontuais, tanto
na sede urbana como em areas isoladas,
com significativo nivel de interagdo com o
ambiente natural

Reconhecer os usos atuais vinculados as ocupagdes humanas,
conciliando-as com os aspectos ambientais e de disponibilidade de
infraestrutura

Preservar as baixas densidades, com predominio do uso residencial,
estabelecendo parametros de uso e ocupacdo do solo adequados ao
padrdo de urbanizagdo existente

Promover a transi¢do gradativa e de forma equilibrada entre os usos
urbanos e rurais, preservando a configuracdo urbana existente
Controlar o crescimento e a dispersdo dos nucleos urbanos
irregulares, promovendo a fiscalizagdo, a demarcagao urbanistica e a
regularizacdo fundiaria, nos moldes da Lei Federal n® 13.645/2017

Zoneamento Urbano:

e Zona Rururbana Isolada
(ZRUI)

e Zona Rururbana (ZRU)
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Agrupamento Descricao Objetivos Zonas
Compreende as dreas de uso residencial e Controlar e mitigar os impactos dos usos ndo residenciais permitidos,
horizontal, consolidado ou em processo de possibilitando a diversificacdo das atividades econdmicas e a Zoneamento Urbano:
consolida¢do, com baixa presenca de instalagdo comércios e servigos de atendimento local e 7Zona Predominantemente
comércios e servigos de atendimento local. | ¢  Melhorar as condigdes urbanisticas dos bairros, com a ampliacdo e Residencial de Baixa
g Nota-se a existéncia de glebas vazias qualificagdo da infraestrutura urbana instalada, dos equipamentos Densidade (ZPR1)
-g intermeando a ocupacdo urbana, com a publicos e dos aspectos da mobilidade, atendendo a demanda | ® Zona Predominantemente
1& distribuicdo de equipamentos sociais populacional _ Resid.encial de Média
ki apoiada no sistema vidrio principal de e Regular os pardmetros de uso e ocupacado do solo, considerando a Densidade (ZPR2)
7‘_; forma ndo equanime manutencgdo do padrdo de urbanizagdo existente e Zona Predominantemente
& e Fomentar usos ndo residenciais de baixo impacto, incrementando a Residencial de Média a Alta
Incluem-se neste arranjo as areas de oferta de comércios, servicos e empregos descentralizados Densidade (ZPR3)
vulnerabilidade social que demandam a e Promover Habitagdo de Interesse Social em dreas dotadas de | ® Zona Especial de Interesse
priorizago de intervencdes para infraestrutura e atendidas por atividades econGmicas e trabalho, Social (ZEIS)
qualificagdo da infraestrutura urbana garantindo a inclusdo socioterritorial da populagdo de menor renda
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Agrupamento

Descricao

Objetivos

Zonas

Estruturagdo territorial

Compreende porgdes territoriais onde as
atividades exercidas promovem (ou
promoverdo) a estruturagdo da
urbanizacdo de Serra Negra, seja pela
concentragdo de atividades de comércio e
servicos, seja pela presencga de grandes
equipamentos de interesse turistico e usos
industriais.

E composta pela regido central do
municipio, que apresenta alta densidade
populacional, onde se observa o uso misto
e maior acesso a infraestrutura urbana e
equipamentos sociais; e pelas grandes
glebas vazias na franja da ocupagdo urbana,
onde serdo direcionados os vetores para as
futuras urbanizagoes.

Fortalecer a centralidade existente, regulando o uso e ocupacgao do
solo para a implantacdo de comércio e servigos, para a viabilizagdo de
densidade populacional adequada, com foco no uso eficiente dos
servigos e equipamentos urbanos existentes

Melhorar o sistema de mobilidade urbana, por meio da implantagado
das intervengdes e diretrizes vidrias propostas, da continuidade do
sistema viario existente, da regulamentagdo do estacionamento na
area central e do incentivo ao transporte a pé

Promover o aproveitamento da infraestrutura disponivel, por meio do
direcionamento de vetores de expansdo urbana préximos de areas
consolidadas

Condicionar a ocupacdo urbana a instalacdo de infraestrutura de
modo a atender as futuras atividades, em consonancia com as
diretrizes dos demais planos setoriais

Estabelecer e regular as dreas de uso incdbmodo no municipio
garantindo o potencial econémico

Zoneamento Urbano:

Zona de Centralidade (ZC)
Zona de Ocupacdo Prioritaria
(zoP)

Zona de Expansdo Controlada
(ZEC)

Zona de Atividade Econémica
(ZAE)

Elaboragao: Geo Brasilis, 2022.

O Quadro 3.4-2 relne as descri¢Ges e os parametros de uso e ocupacdo para cada uma das 13 zonas propostas acima, enquanto o Mapa Zoneamento Urbano e

Rural ilustra a distribuicdo das zonas no territdrio de Serra Negra.
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Quadro 3.4-2: Parametros de Uso e Ocupacdo do Solo para as zonas de Serra Negra
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Dimensées do Coeficiente de )
Usos . . Recuo (m) Densidade
i . . lote Aproveitamento (CA) Gabarito L
Macro Zona e sigla Descri¢ao permitidos e TO TP habitacional
Area | Testada i (m) L )
(1) (2) ) CAMin | CAB | CAMax FU max.
(m?) (m) (5)
Engloba os grandes macigos
Zona de Conservagao de Zfeas Te 'nt?reslsé
) ambiental e paisagistico, com
do Ambiente Natural lenta € paisag R1 20.000 | N/A
declividades acentuadas e
(ZCAN) cobertura vegetal
significativa
« R1 Na MZDR as formas de ocupagdo possiveis devem respeitar: Estatuto da Terra, Legislagdo
S nR1 Agraria e Normativas do INCRA, Cédigo Florestal Brasileiro e Normativas da CETESB e
2 nR2 apenas Legislagbes Ambientais do Estado de Sao Paulo .
ivi nas
Zona de Uso Rural Pre’ser:ga detatlzldades e ad 20,000 VA
, agricolas e atrativos Stradadas .
Sustentavel (ZURS) 8 " .
turisticos rurais Municipais e
Vias de
Interesse
Turistico
Usos permitidos:
e  Usos de interesse publico, voltados para os equipamentos comunitarios e para os servigos urbanos de micro e
Sdo porgSes do territério macrodrenagem
urbano onde hd interesse de | o Atividades de lazer, recreagdo e esportes, compativeis com a manutengao e a recuperagao ambiental
) Zona de Interesse recuperagdo, conservacio, - - . L . . . .
N . ~ o e  Atividades de educagdo ambiental e estudos cientificos, a partir do aproveitamento da infraestrutura instalada e da
= Ambiental (ZIA) manutengdo e ampliagdo dos o h .
espacos plblicos e das areas aproximacdo destas areas com o contexto da cidade
de interesse ambiental e  Atividades de conservagdo de mata e cultivo de mudas de espécies nativas, inclusive decorrentes de compensagdo ambiental.
Para ZIA, ndo se aplicam parametros de ocupagao
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Macro

Dimensdes do Coeficiente de X
Usos i . Recuo (m) Densidade
X . . lote Aproveitamento (CA) Gabarito L
Zona e sigla Descrigdo permitidos I3 Testad TO TP (m) 1 habitacional
rea estada m
(1) (2) ) CAMin | CAB | CAMax FU max.
(m?) (m) (5)
Engloba as dreas isoladas da R1
sede principal de Serra
Zona Rururbana N.egﬁra,. as quais aprese.ntam R2
dinamicas urbanas (bairros 500 12,5 N/A 1 N/A 40% | 30% 7,5 2 2 20 U.H/ha
Isolada (ZRUI) .
dos Leais, Ramalhado, Salto,
nR1
da Serra), com a presenga de
nucleos urbanos informais
nR2
Caracterizada pela presencga R1
de loteamentos em processo
Zona Rururbana de ocupacaci, ent’remeados
ZRU por vegetacdo e areas R2 3.000 20 N/A 1 N/A 40% | 30% 7,5 2 2 10 U.H/ha
( ) desocupadas, situados na
transi¢do entre o urbano e o
rural nR1
R1
Engloba porgdes do territdrio
Zona onde o uso residencial de R2
. baixa densidade construtiva
Predominantemente o
. . ] e demogréfica é 360 12 N/A 1 1,5 60% | 30% 10 2 2 25 U.H/ha
Residencial de Baixa -
) predominante, entremeado R3
Densidade (ZPR1) por vazios urbanos e areas
em processo de consolidagdo
nR1 (1)
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Macro

Dimensdes do Coeficiente de X
Usos i . Recuo (m) Densidade
X . . lote Aproveitamento (CA) Gabarito .
Zona e sigla Descrigdo permitidos I3 Testad TO TP (m) 1 habitacional
rea estada m
(1) (2) R CAMin | CAB | CAMax F FU max.
(m?) (m) (5)
R1
R2
Engloba porgdes do territério | g3
onde o uso residencial de nR1
média densidade construtiva
Zona e demogréfica é nR2 apenas 40 U.H/ha
Predominantemente dominante, i R2
e ; predominante, com a nas Vias 360 12 N/A 1 2 60% | 30% 10 2 | 2 2 (R2)
Residencial de Média presenca de dreas em Coletoras e 50 U.H./ha
Densidade (ZPR2) processo de urbanizagdo e Arteriais (R3)
atividades comerciais e de
servigos de atendimento nR3 apenas
local .
nas Vias
Arteriais
R1
R2
Engloba porgdes do territério | R3
onde o uso residencial de nR1
média a alta densidade TR2 anenas
Zona construtiva e demografica é V'p 2a 55 U.H/ha
Predominantemente predominante, com a nas Vias (R2)
’ 12 N/A 1 9 9 14 4 2 2
Residencial de Médiaa | presenca de dreas em Coletoras e 360 / 3 60% | 30% 65 U.H./ha
Alta Densidade (ZPR3) processo de urbanizagdo e Arteriais (3) (R3)
atividades comerciais e de
servigos de atendimento nR3 apenas
local nas Vias
Arteriais
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Dimensdes do Coeficiente de X
Usos i . Recuo (m) Densidade
X . . lote Aproveitamento (CA) Gabarito .
Macro Zona e sigla Descrigdo permitidos I3 Testad TO TP (m) 1 habitacional
rea estada m
(1) (2) R CAMin | CAB | CAMax F FU max.
(m?) (m) (5)
Envolve lotes ou glebas ndo R1
edificadas destinadas a
provisdo habitacional para R2
populagdo de baixa renda e
. dreas caracterizadas pela R3 2a
Zona Especial de o T
. existéncia de habita¢do de 180 9 N/A 1 3 60% | 30% 14 4 2 2 60 U.H/ha
Interesse Social (ZEIS) | . . nR1
interesse social, com alto (3)
indice de vulnerabilidade,
nR2 apenas
que demandam a priorizagdo X
. . nas Vias
de intervengdes para
qualificagdo urbanistica Coletoras
Corresponde a porgéo
o R1
central da sede do municipio,
Zona de Centralidade | ™ ql_Ja_I estdo concenf[r?dos R3 70% | 20%
as atividades comerciais, 360 12 0,1 1 4 N/A (4) | (21) | (22) N/A
(zC) (10) | (10)
equipamentos e servigos nR1
publicos, hotéis e edificacGes
multifamiliares verticais nR2
R1
Engloba grandes glebas e R2
vazios’urbanos sitfjados R3 50 U.H/ha
Zona de Ocupagdo entmta areas u'rbanlzadas e R (R2)
Prioritaria (ZOP proximos da infraestrutura 360 12 N/A 1 3 60% | 30% 10 2 2 2 60 U.H./h
rioritéria ( ) instalada, destinada a nR2 -n./ha
consolidagdo, continuidade e | apenas nas (R3)
fruigdo da mancha urbana Vias Arteriais
e Diretrizes
Vidrias
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Dimensdes do Coeficiente de X
Usos i . Recuo (m) Densidade
X . L lote Aproveitamento (CA) Gabarito L
Macro Zona e sigla Descrigdo permitidos , TO TP habitacional
Area Testada ) (m) L )
(1) (2) ) CAMin | CAB | CAMax F FU max.
(m?) (m) (5)

Composta por grandes
R1
glebas desocupadas ou com

atividades rurais, situadas na
franja da ocupagdo urbanae | R2 750 15 N/A 1 1,5 50% | 50% 10 2 2 2 25 U.H/ha

destinadas a expansdo da

Zona de Expansdo
Controlada (ZEC)

urbanizagdo de forma
controlada

nR1

Engloba areas onde observa- | nR1

se atividades de servicos (ex. | hR2
grandes equipamentos nR3
hoteleiros) e industriais, 360 12 N/A 1 2 60% | 30% 10 2 2 2 N/A
caracterizadas por gerarem

Zona de Atividade
Econ6mica (ZAE)

potenciais incOmodos ao uso nR4

residencial

(1) As restricGes de uso impostas pelos contratos de loteamento deverdo ser respeitadas.

(2) Em zonas predominantemente residenciais, populares ou ndo, devera ser previsto espago para a instalagdo de centros comerciais, de prestagdo de servigos e de comércio de apoio ao bairro,
como supermercados, farmacias, padarias, agougues e outros, sendo proibidas oficinas de funilaria, pintura e mecanica.

(3) Para as edificagdes com mais de 10 metros de gabarito o recuo devera ser de 4 metros.

(4) Na ZC, até 10 metros de gabarito fica dispensado o recuo frontal obrigatério, quando o uso for ndo residencial. Para os usos residenciais, as edificagdes deverdo respeitar o recuo de 4
metros. Para todos os usos, quando a edificagdo tiver mais de 11 metros de gabarito, deve-se aumentar em 1 metro o recuo (a partir dos 4 metros) para cada 8,4 metros no gabarito das
respectivas edificacdes.

(5) O recuo lateral é obrigatério em, ao menos, um dos lados e sempre que houver abertura.

(6) Para evitar visibilidade, destaque ou ambiéncia dos bens tombados pelo CONDEPHAAT (Escola Estadual Lourengo Franco de Oliveira e Sobrado da Rua Sete de Setembro), nenhuma obra de
construcdo ou demoligdo podera ser executada na area compreendida num raio de 300 metros sem que o projeto seja aprovado pelo Conselho da Cidade (conforme Art. 13 da Lei Municipal
n2 2.531/2000).

(7) O uso institucional e comunitdrio (de carater publico) serd permitido em qualquer zona a critério do Municipio, podendo demandar para os estabelecimentos de maior porte ou geradores
de maiores niveis de incomodidade ambiental e sobrecarga no sistema viario, a necessidade de estudos e analises prévias especificas.
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(8) Fica proibida a exploragdo de novas pedreiras, de cascalheiras ou de outros minerais cujas jazidas estejam localizadas acima da cota altimétrica de mil metros.

(9) Evedada a execugdo de qualquer construcdo nas encostas do morro do Cristo Do morro do Alto da Serra e em qualquer area indicada como sendo de preservacdo permanente, bem como
em qualquer outra encosta que ultrapasse o limite legal de 45° na linha de maior declive.

(10) Na ZC, as taxas de ocupagao e de permeabilidade poderdo ser dispensadas, a depender de aprovagdo da Comissdo Técnica de Andlise e do Conselho Municipal da Cidade.

(11) As edificagGes que possuirem mais de 10 metros de altura, independente da altura final, deverdo utilizar recuos laterais e de fundos progressivos, de forma a promover o escalonamento
dos afastamentos, da seguinte forma: (i) gabarito até 10m: minimo 2m; (ii) a partir de 10,01m: h/5. Considera-se “h” a altura da edificagdo, sendo a diferenga entre o nivel da laje de
cobertura do ultimo pavimento, excluido o atico e a casa de maquinas, e o nivel da soleira do térreo.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.
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Para as vagas de estacionamento a serem previstas dentro do lote/edificacdo, ficam estabelecidas as

seguintes regras indicadas no Quadro 3.4-3.

Quadro 3.4-3: Nimero minimo de vagas a serem previstas dentro do lote/edificacdo por categoria de

uso
Usos Vagas
1 vaga por unidade residencial com area de construgdo até 50 m?
Residenciais 2 vagas por unidade residencial com area de construgdo superior a
50,01 m?
N3o Residenciais 1 vaga para cada 60m? de drea construida

Usos especiais

Supermercados e 1 vaga para da 100m? de area construida, sendo que o nimero
similares minimo de vagas serd de 10

Estabelecimentos 0,5 de vaga por leito hospitalar, sendo que o nimero minimo de
hospitalares vagas sera de 10

0,6 décimos de vaga por unidade de alojamento, sendo que o

Hotéis . . .

numero minimo de vagas sera de 10
IndUstrias 1 vaga para cada 100m? de area construida
Igreja 1 vaga para cada 100m? de area construida

(1)

Nos casos envolvendo unidades industriais, comerciais e de prestacdo de servigos, concentradoras de grande
volume de trafego, poderd ser exigido uma area maior de estacionamento, conforme Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV)

Quando da abertura de novas empresas ou instituigdes, em locais onde ndo esteja satisfeita a condigdo minima de
vagas de estacionamento, estas vagas serao aceitas em locais diversos, localizadas dentro de um raio de 200 metros
medidos a partir do local objeto da exigéncia.

Os casos em que o numero de vagas para veiculos, previsto para um imovel, seja superior a 100, serdo exigidos
dispositivos para a entrada e saida de veiculos que minimizem a interferéncia no trafego da via de acesso ao imével.

Elaboragdo: Geo Brasilis, 2022.

Com base nos parametros urbanisticos apresentados acima, tanto o uso quanto a edificagdo ficam

classificados em:

e Conforme: quando obedecem a todas as caracteristicas de uso e ocupac¢do do solo estabelecidas

para a zona de uso onde esta localizado o lote;

e Desconforme: quando ndo obedecem a uma ou mais caracteristicas de uso e ocupagao do solo

para a zona de uso onde esta localizado o lote, estabelecendo-se que:

o Somente serao admitidos aqueles cuja existéncia seja anterior a aprovagao do Plano Diretor,
comprovada mediante documento expedido por érgdo da Prefeitura;

o Nas edificagdes existentes anteriormente a publicacdo da revisdo do Plano Diretor, cujo
Coeficiente de Aproveitamento e a Taxa de Ocupagdao ndao tenham atingido os mdaximos
permitidos e a desconformidade seja referente apenas aos recuos, serdo permitidas
ampliacGes, desde que as edificagGes resultantes ndo ultrapassem aos indices estabelecidos
e, has novas partes, sejam atendidas todas as exigéncias da zona de uso em que estiverem
localizadas;
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o Nao serdo admitidas quaisquer ampliagGes que agravem a desconformidade, admitindo-se

apenas reformas essenciais a seguranca e a higiene das edificacOes, instalacdes e
equipamentos; e
o Ousoconforme podera se instalar em edificagdo ndao conforme, desde que a edificagdo tenha

sua existéncia tecnicamente comprovada antes da aprovacao da revisao do Plano Diretor.
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3.5. Parcelamento do Solo

O parcelamento do solo urbano tem como objetivo ordenar e disciplinar o controle e a divisdo do solo
urbano, podendo ser realizado no formato de loteamento, desmembramento, desdobro e
remembramento, cujas diretrizes se aplicam a Macrozona Urbana (MZU), definida pelo Plano Diretor,
considerando as seguintes defini¢des:

e Loteamento é a divisdo da gleba em lotes, destinados a edificagdo, com abertura de novas vias de
circulacdo ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo do arruamento existente;

e Desmembramento é a subdivisdo de glebas ou lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento
do sistema vidrio existente, desde que ndo impligue na abertura de novas vias, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliagcdo do arruamento existente;

e Desdobro é o desmembramento que resulta em apenas dois lotes;

e Remembramento, também denominado unificacdo, é a juncao de lotes;

e Gleba é a porcdo de terra sem edificagdo que ainda ndo foi parcelada nem utilizada para fins
urbanos; e

e Lote é o terreno servido de infraestrutura basica, cujas dimensdes atendam aos indices
urbanisticos definidos pelo zoneamento incidente.

Com base na Lei Federal n2 6.766/79%°, em Serra Negra n3o serdo permitidos parcelamentos do solo
para fins urbanos:

e Em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar
0 escoamento das aguas;

e Em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem que sejam
previamente saneados;

e Em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas
exigéncias especiais da prefeitura;

e Em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselham a edificagao;

e Em Areas de Preservacdo Permanente (APPs), nos termos e limites estabelecidos no Cédigo
Florestal; e

e Em dreas onde a poluigcdao impeca condig¢des sanitarias.

3.5.1. Tipos de parcelamento do solo

O parcelamento do solo para fins urbanos podera ser empreendido sob as formas apresentadas a
seguir.

10 L ej Federal n2 6.766/1979: Dispde sobre Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm. Acesso em fevereiro de 2020.
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Loteamento

e Loteamento residencial: destinados exclusivamente ao uso residencial, que inclui chacaras de
recreio;

e Loteamento misto: composto por lotes para fins residenciais, comerciais, de servicos,
institucionais e/ou industriais;

e Loteamento residencial de interesse social: no qual 70% das areas destinadas a lotes devem ser
compostas por imdveis para atender a populacdo com renda familiar ndo superior a trés saldrios
minimos, desde que o empreendimento esteja vinculado a programas de habitacdo de interesse
social promovidos por érgios do governo federal, estadual e/ou municipal;

e Loteamentos empresariais: destinados exclusivamente ao uso empresarial (industrial/logistica e
outros) na Zona de Atividade Econémica (ZAE); e

e Loteamento de acesso controlado: subdivisdo de uma gleba em lotes para fins residenciais, de
modo a manter o controle de trafego de veiculos e de pedestres sem identificacdo ou ndo
cadastrados. Nesse caso, as areas institucionais e o sistema de lazer deverdo se situar na parte
externa do fechamento, com acesso a via publica, enquanto que as areas publicas de circulagdo
serdo objeto de Concessdo de Direito Real de Uso (CDRU) por tempo indeterminado, através de
decreto do Poder Executivo, a Associacdo de Proprietarios, que devera constar no registro do
loteamento no Cartdrio de Registro de Imdveis. Fica a cargo da Associacdo de Proprietarios:

o A manutengado, conservagdo e limpeza integral das vias de circulagdo interna, do calgamento
a sinalizagdo de transito;
Os servicos de manutencdo e conservagdo do sistema de drenagem de aguas pluviais;
Controle de acesso as areas fechadas do loteamento, portaria, vigilancia e comunicagao
externa;
Despesas com o fechamento do loteamento; e
Garantia do acesso e da acgdo livre e desimpedida das autoridades e entidades publicas
prestadoras de servigos publicos e que zelam por seguranga e bem-estar da populacao.

e Condominio de lotes: é a modalidade de condominio em que a unidade auténoma corresponde a
um lote, cujo dimensionamento devera respeitar o zoneamento, sobre o qual incide a fragdo ideal
sobre o terreno e partes comuns, sendo que, o lote como um todo se mantém privado nos termos
das Leis Federais n2 4.591/1964, n? 6.766/1979 e n2 13.465/2017.

Cabe ressaltar que para que sejam regularizados os loteamentos fechados irregularmente ou aqueles
regulares e abertos, mas que optem pelo seu fechamento, devem-se respeitar as diretrizes especificas
dessa modalidade de parcelamento do solo estabelecidas por esta proposta, sendo que a sua
autorizacdo fica a critério da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou
orgdo correspondente, responsavel pelos licenciamentos urbanisticos, condicionada a:

e Nao prejudicar terceiros;
e Nao criar desarmonia e desarticulacdo com as principais vias de circulacdo publica; e
e Nao impedir ou dificultar o acesso controlado as dreas institucionais e de lazer do loteamento.
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Desmembramento

O desmembramento é a subdivisao de glebas em, no minimo, trés lotes, destinadas a edificacdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de novas vias e
logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou ampliagdo dos elementos viarios ja
existentes, devendo respeitar os parametros de uso e ocupacao do solo, conforme zoneamento,
estabelecidos pela lei especifica.

Desdobro

O desdobro, por sua vez, é o parcelamento que resulta em apenas dois lotes, a partir de um ja existente
e é produto de loteamento ou desmembramento anteriormente aprovado. Devem ser observados os
regramentos das metragens minimas de lotes e testadas por zona, conforme trata a legislacdo
especifica.

Remembramento

O remembramento de glebas ou lotes é a soma das areas de duas ou mais glebas ou lotes, para a
formacgao de novas unidades, condicionadas aos imdveis, objetos da agdo, pertencerem ao mesmo
proprietario.

Em hipdtese nenhuma os lotes resultantes de parcelamento do solo no municipio poderdo ter
dimensdes inferiores ao estabelecido pelo zoneamento.

3.5.2. Requisitos urbanisticos

As glebas ou lotes™ objeto de parcelamento do solo deverdo reservar 15% da sua area bruta para
doagdo ao municipio, cuja destinagdo devera ser para:

e 10% (quinze por cento) para a drea institucional, destinada a implantagdo de equipamentos
comunitarios, devendo ser plenamente edificivel e livre de impedimentos ambientais, com area
minima de 500m?, permitindo a inscricdo de um raio de 10 metros e declividade de até 15%, a fim
de contemplar as reais necessidades do municipio; e

e 5% (cinco por cento) para sistema de lazer, destinado a implantagdo de pragas, areas de recreagao
e esportivas e demais referenciais urbanos e paisagisticos, ndo podendo estar localizado em Area
de Preservagdao Permanente ou areas imprdprias para a ocupagao.

110s projetos de desmembramento com mais de 7.000m? de area bruta deverdo prever a doagdo de dreas publicas, conforme
indicado.
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O percentual minimo para compor o sistema de areas publicas, previsto acima, podera ser total ou

parcialmente dispensado desde que demonstrada a suficiéncia de equipamentos urbanos ou

comunitdrios na drea do entorno loteamento, devendo respeitar os seguintes critérios:

Doacdo de area em outro local, observando:

o A area a ser doada devera estar localizada onde haja necessidade de implantacdo de
equipamentos urbanos ou comunitarios, dentro do perimetro urbano, preferencialmente em
areas proximas ao loteamento;

o A drea a ser doada so serd aceita apds a andlise e aprovacdo dos drgdaos competentes da
Prefeitura Municipal; e

o Ovalor de mercado da area a ser doada ndo podera ser inferior ao valor de mercado da area
objeto da dispensa.

Compensacdo financeira, desde que o valor seja equivalente ao valor de mercado da area objeto

da dispensa, cujo recurso devera ser destinado ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

(FMDU);

A destinacdo, na forma de area construida, de equipamento urbano ou comunitario, desde que:

o A destinacdo do equipamento urbano ou comunitdrio a ser construido deve ser definida em
fungdo da necessidade da regido, considerando o parecer dos 6rgaos competentes da
Prefeitura Municipal, cujo valor da obra ndo podera ser menor que o valor de mercado da
area objeto da dispensa; e

o Os projetos construtivos devem ser submetidos a aprovacao dos 6rgaos competentes e
seguir os padrdes da Prefeitura.

O coOmputo de areas institucionais e do sistema de lazer ndo podera considerar:

Faixas destinadas as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) dos corpos d’agua, nos termos da
legislagao federal, estadual ou municipal;

Reserva Legal averbada na matricula ou inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR e aprovadas
pelo 6rgao ambiental competente;

Areas n3o parcelaveis e ndo edificantes;

Faixas de dominio da rodovia e faixas de serviddo ao longo das linhas de transmissdo de energia
elétrica; e

Rotatdrias e os canteiros centrais de avenidas.

Com relagdo ao sistema viario, o projeto urbanistico de parcelamento do solo para fins urbanos deve

respeitar as diretrizes viarias e as dimensdes minimas das vias, conforme estabelece o Plano Diretor,

com objetivo de garantir a demanda e a conectividade da malha urbana futura com a existente,

atendendo aos seguintes parametros minimos:

Comprimento maximo das quadras — abertas e muradas, devera ser de 200 metros, podendo as
qguadras serem limitadas por Ruas, Vielas ou Sistemas de Lazer, para que nao haja prejuizo da
mobilidade urbana e da seguranca viaria do transito de pedestres e ciclistas;
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e As vias com acesso Unico para entrada e saida (cul-de-saq) deverdo ter comprimento maximo de
150 metros, medidos do centro do baldo de retorno até o eixo da Via Publica ou de Dispositivo de
Retorno, imediatamente anteriores;

e Somente quando ndo houver condi¢cdes técnicas de continuidade vidria em fungao da topografia,
podera ser admitida em projeto de loteamento a implantacdo de apenas uma via com acesso unico
para entrada e saida (cul-de-saq) com comprimento maximo de 300 metros, medidos do centro
do baldo de retorno até o eixo da Via Publica ou de Dispositivo de Retorno, imediatamente
anteriores. Neste caso, devera ser previsto dispositivo para retorno no meio da quadra;

e Arampa maxima permitida nas vias de circulagdo sera de 12% e a declividade minima de 1%. Em
areas excessivamente acidentadas e desde que se trate de casos excepcionais, admite-se 20% das
vias com rampa maxima de 16%;

e Nos cruzamos das vias publicas os dois alinhamentos serdo concordados por um arco, cujo circulo
devera ter um raio minimo de 9 metros;

e O principal eixo de acesso do loteamento — sendo ele de acesso Unico de entrada e saida ou nao,
guando ndo definido como Diretriz Viaria, devera ser classificado como Via Coletora, respeitando
o dimensionamento minimo indicado no PDM;

S3o consideradas faixas nao edificantes a drea de 15 metros da faixa de dominio das Vias de Interesse
Regional, 10 metros da margem de cada lado das Estradas Municipais e das Vias de Interesse
Turistico, classificadas neste Plano Diretor; e a faixa de 9 metros de cada lado das linhas de transmissao
de energia elétrica de alta tensao.

3.5.3. Requisitos de infraestrutura

E de obrigacdo exclusiva do empreendedor a implantacdo das seguintes infraestruturas urbanas, de
acordo com os projetos apresentados, aprovados e/ou modificados pela Prefeitura Municipal:

e Abertura e pavimentacdo do leito carrogdvel nas vias de circulagdo, com a construcdo de pontes,
muros de arrimo e sustenta¢do de taludes, quando necessarios;

e Execucdo de servicos de terraplenagem necessarios a abertura das vias e regulariza¢gdo de quadras,
cujo projeto devera ser devidamente aprovado pelos érgaos ambientais;

e Demarcagao de quadras e lotes, vias de circulagao e demais areas, através de marcos de concreto
que deverdo ser mantidos pelo empreendedor em perfeitas condi¢cdes até um ano apds o TVO;

e Rede publica de abastecimento de dgua, aprovado pelo érgdo responsavel, incluindo adutoras,
reservatdrios, estacdes de bombeamento e outros equipamentos, quando necessarios, para a
conexdo com as redes ja implantadas;

e Rede de esgoto e sistema de tratamento de efluentes, de acordo com o projeto aprovado pelo
orgdo responsavel, incluindo coletores, estacdes de bombeamento e tratamento e outros
equipamentos quando necessdrios, para a conexao com as redes ja implantadas;
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Rede publica de distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica, com projeto aprovado pela
concessionaria;

Implantacdo de guias e sarjetas, conforme projeto padrao pelo municipio;

Rede de drenagem, com bocas de lobo, conforme projeto padrdo pelo municipio. Quando nao for
possivel interligar as galerias de dguas pluviais do parcelamento a rede existente, serd obrigatéria
a execucdao de emissario, com dissipador de energia em sua extremidade, conforme projeto
aprovado pelo municipio;

Arborizacdo urbana e paisagistica nos passeios e nas areas publicas, conforme projeto aprovado
pelo municipio;

e Execucdo da faixa de circulacdo do passeio das classificadas como Vias Arteriais e Coletoras, no
nivel acabado;

Sinalizacdo viaria horizontal e vertical, e disponibilizacdo das placas para denominacdo das vias de
circulacdo publica, pracas e logradouros publicos; e
e Execucdo das medidas mitigadoras do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), caso existam.

Nos fundos dos vales e talvegues sera obrigatério a reserva de faixa sanitaria para o escoamento das
aguas pluviais e redes de esgotos, além das vias de circulagao.

A aprovagdo de projeto de desmembramento de lote urbano pela Prefeitura Municipal ficara
condicionada a previa existéncia, em todos os logradouros lindeiros ao lote, da seguinte infraestrutura
basica:

e Rede de distribuicdo de energia elétrica publica e domiciliar;

e Rede de iluminagao publica;

e Rede de abastecimento de dgua potavel;

e Rede de esgoto sanitario;

e Sistema de escoamento de 4dgua pluvial, no minimo guia e sarjeta;
e Vias de circulagdo pavimentadas.

Inexistindo, no todo ou em parte, a infraestrutura listada acima, em qualquer dos logradouros lindeiros
ao lote, o proprietario providenciard, as suas expensas, a execuc¢do da infraestrutura faltante, como
pré-condicdo para aprovacao do projeto de desmembramento pela Prefeitura, devendo obedecer aos
requisitos exigidos pelos drgaos competentes.

3.5.4. Licenciamento urbanistico

A execucdo de parcelamento do solo na modalidade loteamento dependera de licenga da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou érgdo correspondente, que sera
concedida ao interessado ou proprietdrio, de acordo com as etapas de tramitacdo detalhadas no
Quadro 3.5.4-1, sendo elas:
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Certiddo de Viabilidade de Parcelamento (CVP);
Certidao de Diretrizes Basicas (CDB);

Visto Prévio;

Aprovacao Final do Parcelamento; e

Termo de Verificagdo de Obras/Aceite (TVO).
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Quadro 3.5.4-1: Procedimentos necessarios para o licenciamento de projetos de loteamento em Serra Negra
Etapas de tramitagao Descrigao

L . e Requerimento com memorial descrevendo o que se pretende empreender - indicagdo do tipo de uso a que o loteamento se destina e
Solicitagdo da Certiddo de

Viabilidade de Parcelamento
(CvP)
Responsavel: Interessado

a pretensdo quanto ao seu fechamento

e  (Copia da Certiddo atualizada da Matricula do Imdvel, ndo superior a 30 dias da sua expedigdo, tantas quantas necessarias para
abranger as movimentagdes (averbagdes ou registros) dos ultimos 5 anos

e  Croqui de localizagdo do imével, com as referéncias suficientes para a sua prefeita identificagdo

Viabilidade de Certiddo de Viabilidade de Parcelamento deverd indicar:
Parcelamento Responsavel (analise e e  Conexao das vias existentes ou projetadas (diretrizes viarias), indicadas na legislagdo municipal vigente ou para atendimento da
emissdo): Secretaria demanda futura

Municipal de Meio Ambiente | e  Zona(s) de uso predominante da area, com indicacdo dos usos compativeis e pardmetros urbanisticos de ocupac¢io e parcelamento do
e Desenvolvimento Urbano solo aplicaveis

ou 6rgdo correspondente
A Certiddo de Viabilidade de Parcelamento tem validade 12 meses

e  Certiddo atualizada da Matricula do imével, ndo superior a 30 dias da sua expedigdo, tantas quantas necessarias para abranger
movimentacdes (averbagdes ou registros) dos Ultimos 5 anos

e  (Copia da Certiddo de Viabilidade de Parcelamento ja expedida pelo municipio

e  Certidao Negativa de Débitos Municipais, com referéncia a area em estudo

Solicitagdo da Certiddo de e  2vias da Planta do Levantamento Planialtimétrico Cadastral da drea, com curvas de nivel de metro em metro, em escala compativel
Diretrizes Diretrizes Basicas (CDB) com a dimensdo territorial da area, demonstrando com precisdo todos os elementos considerados relevantes para o parcelamento,
Responsavel: Interessado como: corregos, nascentes, afloramento de pedra ou rocha, arvores isoladas e macigos arbéreos, todas as vias publicas do entorno e

que confrontam com a drea, postes, pogos de visita de esgoto e caixas de coleta de dguas pluviais no entorno préximo etc., e mais
elementos que se julgue necessario para tal fim

e  (Copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), devidamente quitada e assinada pelo profissional responsavel pelo
levantamento planialtimétrico
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A Certiddo de Diretrizes Basicas devera complementar a Certiddo de Viabilidade de Parcelamento com as seguintes informagdes:
Responsavel (analise e e Localizagdo aproximada dos terrenos destinados a area institucional e ao sistema de lazer, com priorizagdo da continuidade das areas
emissdo): Secretaria verdes existentes na gleba e no seu entorno
Municipal de Meio Ambiente | e  Faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas pluviais e as faixas ndo edificaveis, em conformidade com os demais
e Desenvolvimento Urbano Planos Setoriais existentes
ou érgdo correspondente e  Areas de risco, inaptas a ocupacdo urbana sem prévia solucdo

A Certiddo de Diretrizes Basicas tem validade 12 meses

e  Certiddo atualizada da Matricula do imdvel, ndo superior a 30 dias da sua expedigdo, tantas quantas necessdrias para abranger
movimentagdes (averbagdes ou registros) dos ultimos 5 anos

e  (Copia da Certiddo de Viabilidade de Parcelamento expedida pelo municipio

e  (Copia da Certiddo de Diretrizes Basicas expedida pelo municipio

e 7 vias do projeto urbanistico completo propostos para o parcelamento pretendido, contemplando lotes, quadras, configuragdo da area
institucional e do sistema de lazer, Integragdo das vias de circulagdo e das quadras do projeto de loteamento com as vias existentes e
projetadas, Indicagbes das serviddes e restricdes que eventualmente gravem os lotes ou edificagcdes

. Memorial Descritivo e justificado, em duas vias, contendo:

e ) L Descrigdo sucinta do empreendimento, com as caracteristicas individuais de todos os seus componentes
Solicitagdo do Visto Prévio

h As condig¢des urbanisticas do loteamento e as limitagdes que incidem sobre os lotes
Responsavel: Interessado

Memorial descritivo das dreas publicas
Enumeragdo dos equipamentos urbanos comunitarios e dos servigos publicos ou de utilidade publica

O O O O

Visto Prévio - T sl . .
o] Descrigao das confrontantes da gleba com indicagdo do nome dos proprietdrios e das respectivas matriculas

e  Certiddo da concessionaria responsdvel pelo abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgoto

e lLaudo de Susceptibilidade a Problemas Geotécnicos (projeto de sondagem)

e  Projeto de Drenagem Urbana

e  Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), caso o empreendimento se enquadre na exigéncia legal estabelecida pelo Plano Diretor

e  (Copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), devidamente quitada e
assinada pelo(s) profissional(is) responsavel(is) pelo Projeto Urbanistico do parcelamento

Deferimento do Visto Prévio O deferimento terd prazo de analise de até 60 dias

Responsavel: Secretaria
Municipal de Meio Ambiente | O Poder Executivo podera emitir um “comunique-se” ao responsavel técnico para adequagdo do projeto, a qualquer tempo

e Desenvolvimento Urbano

ou 6rgio correspondente O processo podera ser encaminhado previamente para emissdo de pareceres de outros 6rgdos ou entidades

Rua Paulistania, 381 — 52 andar —cj. 51 Inteligéncia Territorial
Vila Madalena - Sdo Paulo - SP Planejamento Estratégico
CEP 05440-000 - Brasil Gestdo Ambiental

Tel. +55 11 3035-1490 | 11 3816-1050 geobrasilis.com.br

1 107



GE®
BRASILIS

Planejando o futuro

Etapas de tramitagdo Descrigao

A aprovagdo prévia terd validade de 12 meses, contados da publicagdo do despacho que o aprovou

e  Certiddo atualizada da Matricula do imdvel, ndo superior a 30 dias da sua expedigdo, tantas quantas necessarias para abranger
movimentagdes (averbagdes ou registros) dos ultimos 5 anos

e  Certiddao Negativa de Débitos de IPTU

e  Certiddo Negativa de Débitos de tributos federais (original ou cépia conferida pelo servidor)

e  Copia do Certificado de Aprovagao e termo de responsabilidade emitidos pelo Grupo de Analise e Aprovagdo de Projetos Habitacionais
(GRAPROHAB), quando houver

e 3vias do projeto urbanistico completo devidamente aprovados pelo GRAPROHAB

e 3vias do projeto de drenagem pluvial completo devidamente aprovados pelo GRAPROHAB

e 3vias do projeto de rede de afastamento de esgoto sanitarios completo devidamente aprovados pelo GRAPROHAB/Sabesp

Solicitagdo da Aprovagado e  3vias do projeto da rede de abastecimento de agua potavel completo devidamente aprovados pelo GRAPROHAB/Sabesp
Final do Parcelamento e 3 vias do projeto urbanistico ambiental completo contemplando arborizagdo de pragas e jardins, passeios publicos e recuperagdo das
Responsavel: Interessado areas verdes, devidamente aprovados pelo GRAPROHAB
e 3vias do projeto de terraplanagem devidamente aprovados pelo GRAPROHAB
Aprovagio Final e  3vias do projeto de pavimentagdo completo
do Parcelamento e 3vias do memorial descritivo dos lotes, sistema de lazer, dreas institucionais e verdes

e  3vias do cronograma fisico financeiro da execugdo das obras de parcelamento

e  Contrato padrao a ser firmado entre o empreendedor e os compradores, se houver

e  (Copia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), devidamente quitada e
assinada pelo(s) profissional(is) responsavel(is) envolvido(s) nos projetos

e Arquivo digital do Projeto Urbanistico do parcelamento do solo, em formato “DWG”, georreferenciado, considerando a Projecao
Universal Transversa de Mercator - UTM SGR: SIRGAS2000 Meridiano Central 45° W, para atualizagdo do mapa da cidade

Alvara de Licenga

Responsavel: Secretaria . . . L . . . L.
. . . Aprovado o projeto de loteamento e deferido o processo, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou érgado
Municipal de Meio Ambiente o i ) . .
. correspondente expedird o Alvard de Licenga, dando publicidade por meio de decreto
e Desenvolvimento Urbano

ou 6rgdo correspondente
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Em garantia da execugdo das obras e servigos de infraestrutura urbana exigidos para o loteamento ou desmembramento — quando
necessario, é obrigatdria a prestagdo de caugao

No ato de recebimento do Alvara de Licenga emitido pela Prefeitura, o interessado assinara um Termo de Compromisso, ao qual estara
anexada proposta de instrumento de garantia de execugdo de todas as obras de sua responsabilidade

O instrumento de garantia de execugdo das obras a cargo do empreendedor podera ser representado por:

e Hipoteca de lotes ou unidades auténomas no proprio empreendimento, com o devido registro na matricula dos iméveis dado em
garantia

. Hipoteca de outros imdveis, no mesmo municipio

e  Seguro fianga, ou similar

As areas a serem transferidas ao dominio publico ndo poderdo ser caucionadas para o cumprimento dos dispositivos previstos nesta Lei

Se a caucdo se der na forma de carta de fianga bancaria, a mesma ficara em depdsito na conta publica indicada pelo 6érgdo competente do
Poder Executivo, contendo clausula de corregdo monetaria e prazo de no minimo o previsto no cronograma das obras acrescido de 12

Termo de Compromisso
(doze) meses.

Responsaveis: Interessado e
Secretaria Municipal de Meio

Concluidos todos os servigos e obras de infraestrutura exigidos para o loteamento, confirmados por meio da emissdo do Termo de

Verificagdo de Obras (TVO), o municipio liberara as garantias de sua execugdo

e  Fica facultado ao loteador, apds executados os servigos de infraestrutura bdsica do loteamento (obras de terraplenagem, drenagem,
guias e sarjetas e pavimentagdo asfaltica), requer a liberagdo de 50% da garantia prestada, o que se dard através da emissdo de certiddo
de liberagdo de caugdo

Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou
orgdo correspondente

e A garantia remanescente sera liberada apenas quando da entrega definitiva do loteamento devidamente concluido e da expedi¢do do
termo de verificagdo de execugdo de obras, emitido pelo drgao municipal responsavel.

O empreendedor terd prazo maximo de 48 meses, a contar da data de publicacdo do decreto de aprovagdo do parcelamento ou expedigdo
do alvara de licenga, para executar os servigos e obras de infraestrutura exigidos

*Para os casos de desmembramento, o empreendedor terd prazo maximo de 12 meses, a contar da dara de aprovagdo do projeto para
executar os servigos e obras de infraestrutura exigidos

A ndo execugdo das obras, dentro do prazo previsto no cronograma fisico-financeiro apresentado pelo interessado, implicara a adjudicagdo
da caugdo para regularizagao das obras, por parte do municipio, desde que justificado por procedimento técnico, e com notificagdo
imediata ao proprietario, respeitado o prazo minimo de 5 (cinco) dias para defesa
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e Termo de Recebimento das concessionarias de agua, esgoto e iluminagao publica

e  Atestado de qualidade dos materiais empregados nas obras de drenagem pluvial, sinalizagao, etc.

e Laudos técnicos da pavimentagdo asfaltica, através de amostras coletadas em locais indicados pela Prefeitura Municipal, a razdo de
uma amostra a cada 100 metros de extensdo longitudinal das vias

e Laudos técnicos das guias e sarjetas, a razdo de uma amostra a cada 200 metros

Solicitagdo TVO e  “As Built” dos projetos urbanisticos, de drenagem, de sinalizagdo, das redes de energia e iluminagdo com a localizagdo dos postes, das
Responsdvel: Interessado redes de dgua e esgoto, todos aprovados pelos drgdos competentes ou concessionarias, em duas cépias impressas e no formato digital,
Termo de em “DWG” e/ou “SHP”, georreferenciados, considerando a Projecdo Universal Transversa de Mercator - UTM SGR: SIRGAS2000
Verificagdo de Meridiano Central 45° W
Obras/Aceite (TVO) e  Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) ou Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) do(s) responsavel(is) técnico(s) pela

execugao das obras
e  Certiddo Negativa dos tributos municipais

Emissdo do TVO

i . e  Vistoria para recebimento das obras de demarcagdo das quadras e lotes, arruamento, pavimentagdo asfaltica, guias e sarjetas,
Responsavel: Secretaria

. . . sinalizagdo vidria, drenagem, arborizagdo urbana e medidas mitigadoras do EIV
Municipal de Meio Ambiente

. e  Realizadas as obras e estando quitados os tributos municipais, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou
e Desenvolvimento Urbano

6rgdo correspondente expedira Termo de Verificagdo de Obras (TVO), liberando-o para registro no Cartdrio de Registro de Iméveis

ou érgdo correspondente

Elaboragao: Geo Brasilis, 2022.
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Destaca-se que os dados contidos em levantamentos topograficos, plantas, memoriais, certidoes,
escrituras e demais documentos apresentados pelo interessado sdo de responsabilidade Unica e
exclusiva deste e do(s) responsdvel(is) técnico, ndo cabendo a Prefeitura Municipal quaisquer 6nus
gue possam advir de atos firmados com base nos referidos documentos.

Apresentado o requerimento e documentos de que trata a presente Secdo, a Prefeitura poderd
solicitar, quando entender necesséario, outros documentos e/ou estudos técnicos adicionais e
complementares, laudos técnicos especificos e outras informagGes de interesse, para a andlise com
seguranca do parcelamento do solo pretendido.

E de obrigac3o exclusiva do Poder Publico e seus concessionarios, de acordo com os contratos vigentes:

e Apds aaverbacdo do TVO, operacdo e manutencdo da infraestrutura basica e complementar, além
das areas destinadas a uso publico, excluindo aquelas objeto de Concessdo de Direito Real de Uso
no caso dos loteamentos de acesso controlado;

Indicacdo e disponibilizacdo dos pontos de conexao necessarios para a implantacdao dos elementos de
infraestrutura basica ou complementar na drea interna do parcelamento, a ser efetuada pelo
empreendedor

A execugdo de parcelamento do solo na modalidade desmembramento, desdobro e remembramento
dependerd de licenga da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou 6rgdo
correspondente, que sera concedida ao interessado ou proprietario, de acordo com as etapas de
tramitagdo detalhadas abaixo, a saber:

e Certidao de Viabilidade, a ser emitida pela Prefeitura Municipal, com validade de 12 meses, que
devera informar se o local ja é ou tem a possibilidade, por parte e responsabilidade exclusiva do
interessado, de ser provido por guias, sarjetas, rede de energia, iluminagdo publica, abastecimento
de agua e sistema de esgoto, apresentando para esse fim, requerimento acompanhado dos
seguintes documentos:

o Copiada Certiddo atualizada da Matricula do Imdvel, ndo superior a 30 dias da sua expedicdo,
tantas quantas necessarias para abranger as movimentagdes (averbagdes e registros) dos
ultimos 5 anos; e

o Croquide localizagdo do imével, com as referéncias suficiente para sua perfeita identificacdo.

e Aprovacao do parcelamento do solo, cujo interessado deverd apresentar requerimento
acompanhado dos seguintes documentos:

o CépiadaCertidao atualizada da Matricula do Imdvel, ndo superior a 30 dias da sua expedic¢do,
tantas quantas necessarias para abranger as movimentacGes (averbacbes e registros) dos
ultimos 5 anos;

o 3 vias do projeto planialtimétrico do parcelamento em escala compativel com a dimensdo
territorial da area total;
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o 3 vias do memorial descritivo de todas as areas ou lotes parcelados, bem como da area
remanescente, se houver;

o Certiddo ou atestado das concessionarias de servigos publicos (Sabesp e CPFL), informando
a existéncia ou a possibilidade de prover o parcelamento com abastecimento de agua
potavel, afastamento de esgotos sanitarios, iluminacdo publica e rede de energia elétrica.

o Cépia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou do Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), devidamente quitada e assinada pelo(s) profissional(is) responsavel(is)
envolvido(s) nos levantamentos e projetos;

o Certiddao Negativa de Débitos Municiais atualizada, da drea em questao.

O interessado devera apresentar a Municipalidade no prazo de 6 meses o registro do
desmembramento junto ao Registro de Imdveis de competéncia, sob pena de caducidade da
aprovacgao.

No caso da obrigatoriedade de implantacdo de infraestrutura por parte do empreendedor, conforme
define o item 3.5.3, o interessado devera proceder com o Termo de Compromisso para a prestacado
de caucdo e solicitar o Termo de Verificagdo de Obras/Aceite (TVO).

3.6. Responsabilidade, infragdes e penalidades

Toda a tramitagdo de processos de ordenamento territorial de Serra Negra, cujo regramento é
estabelecido por esta proposta, deve obrigatoriamente apresentar a indicacdo do(a) responsavel
técnico(a), devidamente habilitado(a) pelo érgdo de classe e cadastrado (a) na Prefeitura Municipal.
Neste contexto, considera-se que:

o A fiscalizagdo é de responsabilidade do Poder Executivo e de todos os moradores locais, que
poderdo pronunciar-se através de denuncia, no exercicio de sua cidadania; e

e Responde, solidariamente, pelo empreendimento ou atividade exercida o proprietdrio, o
responsavel legal pelo imdvel, o possuidor e aquele praticar a infracdo.

Propde-se que seja atribuida a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou
orgdo correspondente a fiscalizagdo e o monitoramento da Politica Urbana de Serra Negra,
considerando as seguintes responsabilidades:

e Avaliar o Estudo de Impacto de Vizinhanga e acompanhar e monitorar a efetividade das medidas
mitigadoras;

e Aprovar, fiscalizar e o monitorar dos critérios apresentados no Quadro 3.1-2, referentes ao
cumprimento das medidas mitigadoras quanto ao uso do solo;

e Fiscalizar e o monitorar o cumprimento dos parametros urbanisticos estabelecidos nos Quadros
3.4-2 e 3.4-3 quanto a ocupacgdo do solo e a exigéncia de quantidade minima de vagas de
estacionamento;
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e Estruturar e gerenciar o canal de recebimento de denuncias e reclamacdes quanto as infracdes de
uso e ocupacao do solo; e

e Indeferir a renovagao ou cassar o alvara que eventualmente for concedido sem a observancia das
normas estabelecidas nesta lei.

3.6.1. InfragOes e penalidades do Uso e Ocupagao do Solo

Sugere-se que sejam estabelecidas as seguintes infracdes as regras de Uso e Ocupacdo do Solo de Serra
Negra:

e Desenvolver atividade econdmica (nR) sem a licenca de funcionamento de atividade ou com a
licenca autorizada para categoria de uso diferente daquela constante de respectiva licenca;

e Ultrapassar os limites maximos de tolerancia (critérios de incomodidade) para niveis de polui¢do
sonora, porte do empreendimento, geracdo de trafego, vibracdo e periculosidade;

e Construir edificacdo em desacordos aos parametros urbanisticos de ocupacado do solo;

e Modificar o uso e/ou os parametros de uma edificacdo, incluindo as vagas obrigatdrias, parcial ou
integralmente, sem autorizacdo e verificacdao da permissividade pelo poder publico; e

e Provocar danos ambientais e/ ou ao ambiente construido (equipamentos, benfeitorias publicas,
infraestrutura urbana) durante a implantacdo de empreendimentos, instalagdo de atividades, ou
ainda durante sua operagao.

Sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano ou 6rgdo
correspondente, propde-se que sejam aplicadas as seguintes penalidades, sucessivas e
cumulativamente, quanto a ndo observancia dos regramentos, as quais deverdo ser devidamente
justificadas quando de sua aplicagao:

¢ Notificagdo, determinando a imediata regularizagdo da situagdo em prazo fixado pela autoridade
competente, devendo o responsdvel prestar esclarecimentos sobre as solugdes aplicadas, no prazo
estabelecido;

e Caso a infracdo ndo seja regularizada, o responsavel sera intimado ao pagamento de multa no
valor de 50 UFIR (corrigida pelo IPCA), determinando a imediata regularizacdo da situacdo em 30
dias corridos ou prazo a ser fixado pela autoridade competente, devendo o responsavel prestar
esclarecimentos sobre as solucdes aplicadas, no periodo estabelecido;

e Se persistir, uma segunda autuacgao deve ser feita, sendo que a multa deve equivaler ao dobro da
primeira, junto com uma nova intimacao determinando a imediata regularizacao da situacao;

e Apds 30 dias corridos da segunda autuagao, uma terceira deve ocorrer, com multa no triplo da
primeira seguida por:

o Interdicdo imediata dos usos ou atividades contrarios aos dispositivos desta lei com a
cassacao do Alvara de Funcionamento; ou
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o Embargo sumdrio da obra ou edificacdo iniciada sem aprovacdo prévia da autoridade
competente, ou em desacordo com os termos do projeto aprovado (cassa¢do do Alvara de
Construcdo ou Regularizagdo) ou com as demais disposicdes desta lei; e

e (Caso a irregularidade ndo seja sanada pelo interessado nos prazos estabelecidos, propde-se a
demolicdo de obra.

Ademais, como medida que pune a reincidéncia, sugere-se aplicacdo de multa em dobro ao infrator
ou responsavel que cometer nova infracdo da mesma natureza da cometida anteriormente, sem
prejuizo das demais san¢Ges cabiveis.

3.6.2. InfragOes e penalidades do Parcelamento do Solo

A infragdo a qualquer dispositivo da proposta de parcelamento do solo acarretara, sem prejuizo das
medidas de natureza civil e penal previstas pela Lei Federal n? 6.766/79, a aplicacdo das seguintes
penalidades, sucessiva e cumulativamente:

e Notificacdo, determinando a imediata regularizacdo da situacdo em prazo fixado pela autoridade
competente, devendo o responsavel prestar esclarecimentos sobre as solugdes aplicadas, no prazo
estabelecido;

e Caso a infragdo ndo seja regularizada, o responsavel serd intimado ao pagamento de multa, na
forma de penalidade pecunidria, a razdo de RS 2,20 por metro quadrado de &rea bruta do
parcelamento, determinando a imediata regulariza¢do da situagao em 30 dias corridos ou prazo a
ser fixado pela autoridade competente, devendo o responsavel prestar esclarecimentos sobre as
solugGes aplicadas, no periodo estabelecido;

e Se persistir, uma segunda autuagao deve ser feita, sendo que a multa deve equivaler ao dobro da
primeira, seguida por:

o Embargo, que determina a paralisacdo imediata de uma obra de parcelamento, quando
constatada desobediéncia as disposi¢cdes desta lei ou aos projetos aprovados;

o Interdicdo, que determina a proibi¢dao do isso e da ocupac¢do de parte ou da totalidade da
area objeto do parcelamento do solo, quando for contatada irreversibilidade iminente da
ocupagao, que possa provocar danos ou ameaga ao meio ambiente, a salde ou a seguranga
de terceiros.

o Cassacgado da licenca para parcelar, se houver.

O empreendedor que tiver parcelamento com o cronograma de execugao das obras de infraestrutura
vencido e ndao executado, ndo obterad aprovagdo de novos parcelamentos do solo no municipio, até
gue a primeira situac¢ado seja regularizada.

Por fim, destaca-se que a prefeitura Municipal podera intervir no parcelamento, nos termos da
legislacao federal sempre que constar paralisacdo dos servicos e obras por prazo superior a 120 dias
corridos, por meio de:
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Notificacdo ao empreendedor para retomar as obras paralisadas dentro do prazo maximo de 30
dias, sobre pena de intervenc¢do no parcelamento;

Esgotado o prazo concedido sem que o empreendedor cumpra a determinacao administrativa, a
prefeitura municipal podera dar inicio aos procedimentos legais visando a intervencao, da qual
notificard o empreendedor;

Decorridos 180 dias sob intervencdao, sem que tenha sido constatada a possibilidade do
empreendedor retomar a plena execucdao do projeto de parcelamento do solo, a Prefeitura
Municipal, através de licitacdo, concluird os servigos e obras faltantes e executara as garantias
obtidas na constituicdo da caugdo, ndo isentando o empreendedor de responder por gastos
superiores a garantia que forem realizadas, nem das demais medidas administrativas e judiciais

cabiveis.
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4. ANEXOS
Anexo | - Tabela de Atividades e Permissividade por Zona de Uso e Ocupagdo (CNAE)
-- Formato digital (Excel)—

Anexo Il - Formulario de Informagodes (FIN)

-- Formato digital (Excel)—

Anexo Il - Termo de Referéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)
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Anexo Il - Termo de Referéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV)

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme preconiza o Estatuto da Cidade (Lei Federal n?
10.257/2001), determina ao poder municipal a definicdo dos empreendimentos cujas atividades,
publicas ou privadas, estejam sujeitas a elaborag¢do do referido estudo, a fim de se obter “licengas ou
autorizacdes de construcao, ampliacao ou funcionamento”.

O EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo de Estudos Ambientais e do Estudo de Impacto de
Transito / Relatério de Impacto de Transito (EIT/RIT), conforme exigéncia das demais legislacdes
municipais, estaduais ou federais.

Do formato de entrega

O conteudo do EIV deverd ser apresentado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou érgdo correspondente, em formato A4, sendo os mapas em formato A3
ou maior, na forma de relatério (uma cdpia impressa e outra digital).

Da execucao e conteudo

O EIV é um estudo de inteira responsabilidade do empreendedor, o que inclui custos, origem e
confiabilidade dos dados e andlises apresentadas, bem como a implantagdo das medidas mitigadoras
propostas para todas as fases do empreendimento.

Para a correta compreensdo dos potenciais impactos a serem causados na vizinhanga, a andlise que
integra o EIV deverd englobar a Area de Entorno Imediato (AEIl), constituida por uma faixa 300 metros
no entorno do empreendimento, a partir de seus limites.

O Quadro abaixo apresenta a estrutura e o conteddo minimo obrigatdrio para cada capitulo, com vistas
a orientar a elaboragdo e a avaliagdo do EIV.

Estrutura por capitulo Contetido minimo

1 Introducs Apresentagdo com breve caracterizacdo do empreendimento proposto e
. Introducdo L L, .
contextualizagdo do imdvel em Serra Negra e na regido

Localizacdo, matriculas e situacdo no registro de imoveis

Zoneamento e parametros urbanisticos permitidos e os que serdo adotados

. Topografia e caracterizagdo geoldgica do solo na area do empreendimento,
2. Caracterizagao do

indicando areas com inaptiddo para o uso em funcdo de declividades

imovel
acentuadas ou outros fatores
Caracterizacdo do meio ambiente na drea do empreendimento, incluindo, se
houver, o mapeamento das restricdes ambientais, dos rios, das nascentes e
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Estrutura por capitulo

Contetido minimo

dos cursos d’agua, indicando as respectivas Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), e indicagdo da proximidade com Unidades de Conservagdo

3. Caracterizagdo do
empreendimento

Quadro de dimensionamento, contendo area total do terreno, area total
prevista a ser construida, area institucional, area do sistema viario, drea das
faixas ndo edificdveis, areas verdes e de conservagao, com os respectivos
percentuais

Populagdo atendida com as caracteristicas e quantidades

Clientes, com caracterizagdo e quantidades, e previsdes de horarios de picos,
com as respectivas quantidades de pessoas previstas nestes horarios, se
houver

4. Fasesde
implantagdo e
operagao

Numero de funcionarios (empregos gerados)

Hordério previsto de funcionamento/uso

Numero de unidades e sua caracterizagdo simplificada (incluindo nimero de
pavimentos, unidades por andar, etc., se houver)

Area de estacionamento e nimero de vagas de estacionamento, se houver

Area de carga e descarga, se houver

Numero e tipo de veiculos que devem circular diariamente no
empreendimento e nos horarios de pico, incluindo os utilizados por
contratados terceirizados e fornecedores, se houver

Etapas da implantagdo do empreendimento, com detalhamento de
movimentagdes de terra previstas, se houver

Existéncia de dreas de interesse paisagistico, histdrico, cultural, arquitetonicos
e/ou natural na drea do empreendimento, sua caracterizagdo e como se
inserem no empreendimento

5. Solugdes para o
saneamento
ambiental do
empreendimento

Sistema de drenagem pluvial

Sistema de coleta e tratamento de esgotamento sanitario

Sistema de coleta, transporte e disposicdo de residuos soélidos domiciliares,
residuos de construgdo civil e de poda e arvores, entre outros

Sistema de abastecimento de 4dgua

Desenhos, plantas, mapas, croquis de esclarecimento e identificacdo para
caracterizagdo e dimensionamento dos sistemas

6. Caracterizagdo da
AEI

Equipamentos e servicos publicos existentes, com identificacdo em planta

Mobilidade urbana, incluindo sistemas de circulagao de pedestres, geragao de
trafego, capacidade viaria, demanda por transporte publico e identificacdo dos
logradouros atendidos em planta

Zoneamento e principais usos, identificados em planta

Redes de abastecimento publico

Quantidade e caracteriza¢do da populagdo do entorno

Caracterizacdo da relagdo entre o empreendimento e o meio ambiente na area
do entorno imediato, considerando a presenca, se houver, de restri¢cdes
ambientais, proximidade com Unidades de Conservacao, rios, nascentes e
cursos d’agua, indicando as respectivas APPS
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Estrutura por capitulo

Contetido minimo

Indicacdo de dreas de interesse paisagistico, histdrico, cultural, arquitetonicos
e/ou natural no entorno imediato e sua caracteriza¢do resumida, se houver

Aspectos socioecondmicos (atividades econémicas, renda da populagdo,
empregos gerados nos diversos setores da economia)

7. Matriz de avaliagdo
dos impactos
positivos e negativos

Impactos fisicos (infraestrutura urbana)

Impactos ambientais

Impactos socioecondmicos (populagdo residente e instalada na AEIl)

Localizagdo do impacto

Momento de incidéncia (implantagdo ou operagdo)

Duragdo do impacto no tempo (imediato, de curto, médio ou longo prazo)

Indica¢do do tipo de impacto (positivo ou negativo)

Adensamento populacional

Equipamentos urbanos e comunitarios, incluindo consumo de
agua e de energia elétrica, geragao de residuos sélidos,
liquidos e efluentes de drenagem de aguas pluviais

Uso e ocupagdo do solo

Valorizagdo imobiliaria, com especial atengdo para a criagdo
de movimentos de expulsdo da populagdo ja instalada no
entorno

Demais Sistema de circulagdo de pessoas, acessibilidade, geragdo de
aspectos de | trafego e demandas por melhorias e complementag¢des nos
analise sistemas de transporte coletivo, estacionamento, carga e

(conforme descarga, embarque e desembarque

Lei Federal Ventilagdo e iluminagdo

n? Areas de interesse paisagistico, histérico, cultural,
10.257/2001) | arquiteténicos e/ou natural, se houver

Poluigdo sonora, atmosférica e hidrica: geradas durante a
implantagao e operagdo do empreendimento

Vibragdo gerada durante a implanta¢do e operagdo do
empreendimento

Periculosidade gerada durante a implantagdo e operagdo do
empreendimento

Riscos ambientais gerados durante a implantagao e operagao
do empreendimento

8. AcgOes de prevengao,
mitigacdo e/ou
compensacado dos
impactos negativos

Indicagdo dos compromissos do empreendedor, com prazos de implantagdo

Sugestdes para o Poder Publico

Desenhos, mapas, plantas e croquis, de tal modo a informagdes terem
esclarecimento pleno, dos itens que se fizerem necessarios

9. Anexos
Documento de responsabilidade técnica de execuc¢do do estudo, expedida por
orgdo de classe, e demais informagdes que contribuam para a leitura rapida e
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Estrutura por capitulo Contetido minimo

clara do trabalho, incluindo cépias de documentos, pareceres e aprovagdes de
6rgdos publicos e/ou concessionarias

Das medidas mitigadoras e compensacoes

A Prefeitura Municipal, para eliminar ou minimizar impactos gerados pelo empreendimento, deverd
solicitar como condigdo para sua aprovagdo, projeto onde constem as alteragdes e as
complementacgbes, bem como a execugdo de obras e servigos de melhorias de infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios, tais como:

e Exigéncia de unidades de trabalho dentro do empreendimento, ou iniciativas de recolocacao
profissional para os segmentos ou grupos afetados;

e Melhoria ou ampliagao das redes de infraestrutura, inferindo em investimentos em sinalizagao,
estruturacdo vidria, mobilidrios urbanos, adequacdo de calcadas dentro dos pardmetros de
mobilidade aceitaveis, entre outros;

e Aumento de dareas verdes vegetadas, plantio de arvores, recuperacdo de areas degradadas,
medidas de conteng¢do de erosdo, planos diferenciados de drenagem, sistemas adicionais de
recarga do lencol freatico, recuperagao de nascentes e matas de galeria, etc.;

e Ampliagdo e adequagdo do sistema viario, faixas de desaceleragdo, ponto de 6nibus, faixa de
pedestres, semaforiza¢do, necessdrios a mitigacao do impacto provocado pelo empreendimento;

e Protegdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que minimizem os impactos da atividade;

e Manutengao de imdveis, fachadas ou outros elementos arquitetonicos ou naturais considerados
de interesse paisagistico, histdrico, artistico ou cultural, desde que tombadas ou em processo de
tombamento ou desde que haja interesse manifesto de conselho especifico, bem como
recuperagao ambiental da area, caso os mesmos sejam danificados pela construgdo do
empreendimento; e

e Area de terreno ou &rea edificada para instalagio de equipamentos sociais em percentual
compativel com o necessario para o atendimento da demanda a ser gerada pelo empreendimento;

e Construcdo de equipamentos sociais, comunitarios e mobilidrios urbanos em locais a serem
definidos pela Administragdo Municipal;

e Exigéncia, para empreendimentos fechados, de extensdo de servigos oferecidos intramuro ao
entorno direto e definicdo de compensagdes aos bairros de entorno, como cobertura de vigilancia
por cameras e manutengao de areas verdes e de lazer externas ao empreendimento.
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