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LEI N.” 2.140, DE 08 DE NOVEMBRO DF 26721,

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei
Orcamentdria de 2022 e dd outras providéncias.”

O PREFEITO DE ALTINOPOLIS, JOSE ROBERTO FERRACIN MARQUES. no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei e elc,

FAZ SABER que 1 CAMARA MUNICIPAL DE ALTINOPOLIS aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte L.ei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 19, [sia lei estabelece. nos termos do art. 165, § 2°. da Constituicdo Federal. as diretrizes
¢ orientagtes para 2laboragdo e execugdo da loi or¢ameniiria anual e dispde sobre as alteragdes
na legislagao tributéiria.

Paragrafo dnico. Além das normas a que se refere o capur, esta Lei dispde sobre a autorizagio
para aumento das despesas com pessoal de que trata o art. 169, § 10, da Constituigao, e sobre
as exigencias contidas na Lei Complementar Federai n® 101. de 4 de maio de 2000,
CAPITULO I &
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas ¢ prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2022 sdo as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades, integrante desta lei, as quais tém precedéncia
na alocagdo de recursos na lei orcamentaria. néio se constituindo em limite & programacio da
despesa.

Paragrafe dnico. As metas e prioridades de que trata este artigo considerar-se-io modificadas
por leis posteriores, inclusive pela fei orcamentiria, ¢ pelos creditos adicionais abertos pelo
Poder Execuiive.

CAPITULO il
DAS METAS FISCAIS

Art. 3% As metas de resuitados Diseais do Muricipio para o exercicio de 2022 sio

as
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. imegrante desta lei. desdobrados em:
Tabela 1 - Metas Anuais;
Tabela 2 - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
o .
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Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com ss Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores:
Tabela 4 - Evolu¢aoe do Patrimonio Liguido:

Tabela 5 - Origem e Aplicag@o dos Recurses Obtidos com a Alienagdo de Ativos:

Tabela 6 - Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores; _ - . ,

Tabela 6.1 - Proje¢do Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

Tabela 7 - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita;

Tabela 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado:

CAPITULO 1V
DOS RISCOS FISCAIS

Art. 4° Os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas estio
avaliados no Anexo de Riscos Fiscais, integrante desta lei. detaihado no Demonstrativo de
Riscos Fiscais e providéncias, no qual sdo informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.

Paragrafo unico. ara os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e outros riscos
fiscais. possiveis obrigagOes presentes, cuja existéncia sera confirmada somente pela ocorréncia
ou ndo de um ou mais eventos futuros. que nao estejam totalmente sob controle do Municipio.

. CAPITULOV
DA RESERVA DE CONTIGENCIA

Art. 5°. A lei orgamentaria conterd reserva de contingéncia para atender a possiveis passivos
contingentes ¢ outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1°. A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 6% (seis por cento) da receita
corrente liquida e sua utilizagao dar-se-a4 mediante creditos adicionais abertos 4 sua conta.

§ 2°. Na hipotese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia nio precisara ser utilizada.
no todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a abertura de créditos
adicionais para outros fins.

_ CapitiLove
DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS

Art. 6°. Na claboragio da lei orgamentaria ¢ em sua execugdo, a Administragdo buscara ou
preservara o equilibrio das finangas pablicas. por meio da gestdo das receitas e das despesas.
dos gastos com pessoal, da divida e dos ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagdes
constitucionais e legais e da necessidade de prestagdo adequada dos servigos publicos, tudo
conforme os ohjetivos programaticos estabelecides no Plano Plurianual vigente em 2022/2025.
CAPITULO VII
DA PROGRAMACAQO FINANCEIRA. CRONOGRAMA MENSAL DF DESEMBOLSO.
METAS BIMESTRAIS DE ARRECADACAOE | IMITACAO DE EMPENHO

Art. 7° Até trinta dias apés a publicagio da lei or¢amentaria, o Poder Executivo e suas
entidades da Administragio Indireta estabelecerio a programacdo financeira e 0 cronograma
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mensal de desembolso, de modo a compatinilizar 4 realizagdo de despesas com a previsdo de
ingresso das receitas.

§ 1°. Integrario essa programagdo as transferéncias financeiras do tesouro municipal para os
orgdos da administragio indireta e destes para o tesouro municipal.

§ 2% O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fara parte da
programagéo financeira, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem pagos até o dia 20
de cada més.

Art. 8°. No prazo previsto no caput do art. 7°, o Poder Executivo ¢ suas entidades da
Administragao “Indireta estabelecerio as metas bimesirais de arrecadag¢do das receitas
estimadas, com a especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate a
evasio e a sonegagio, da quantidade ¢ dos valores de agdes ajuizadas para a cobranca da divida
ativa, bem como da evolugio do moentante dos uedltos tributarios e nio (ributarios passiveis de
cobranca administrativa.’
§ 1° Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, [rustragio na
arrecadagdo de receitas capaz de comiprometer a obtengfio dos resultados fixados no Anexo de
Metas Fiscais, por atos a serem adotades nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal. a
Prefeitura e as entidades da Administragdo lndireta determinarao, de maneira proporcional. a
redug@o verificada e de acorde com a participacio de cada um ro conjunto das dotagdes
orgamentarias vigentes, a limitagdo de empenho e de movimentagio financeira, em montantes
necessarios a preservagdo dos resultados fiscais aimejados.
§ 2° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
001'1csp011dmle montante que lhe caberd na limitagao de emipenho e na movimentagio
imancc ira. acomparhado da devida memoria de caleulo.
§ 3° Na limitagdo de empenho e movime ntagio rmdmena serdo adotados critérios que
ploduzam 0 menor impacto nosswd f1as agm.s de cardter social, particularmente nas de
edm.agao. saude e assisténcia social.
§ 4°. Nao serdo chjeto de limitagio de empemo ¢ movimenta¢do financeira as dotagdes
deblllldddb ao pagamento do servigo da divida ¢ de precatdrios judiciais.

°. Também nio serdo objeto de limitagao e movimentagdo financeira. desde que a frustragio
Clt. arrecadagdo de receitas verificada nfio as afete diretamente. as dotagdes destinadas ao
atingimento dos porcerituais minimos de aphcagao na satide e no ensino e as decorrentes de
outros recursos vinculados.
§ 6°. A limitagdo de empenho e ¢ mevimentacio financeira tambérm sera adotada na hipdtese de
ser necessdria a reducdio de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que
dispde o art. 31 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
§7° Em face do dis sposto nos §§ 9°. 11 ¢ 17 do art. 166 da Constituigiio. a l1nntm,ao de empenho
¢ movimentagic financeira dL que trata o § 1° destL artigo também incidird sobre o valor das
emendas individuais wmtualmcntu aprov adas na’ le1 or¢amentéria anual.
§ 8°. Na ocorréncia dé r‘alamida de pubhul serfio dispensadas a ‘obtengdo dos resultados fiscais
programados ¢ a limita¢io de empénkio enquanio perdurar essa silua ¢20. nos termos do disposto
no art. 65 da Lei Complementar Federal n* 101/2000.
§ 9°. A limitagdo de empenho ¢ movunc.,t.nv A0 hnamena poderd ser suspensa, no todo ou em

parte. caso a SlLIl.iCaO dt, h’uatmgao na mw:.dudt,ao cle 1u..c.11aa s¢ reverta nos bimestres
Sengl]]tt,b

CAPITHLO VI
S DESPESAS COM PESSOAL -
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Art. 9° Desde que respeitados os Limiies < as vousgdes previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo
unico, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com
pessoal para:

I - concessio de vantagem ou aumento de remuneragao, criagdo de cargos. empregos e funcdes
ou alteragdo de estruturas de carreiras; ‘

[l - admissdo de pessoal ou contrata¢do a qualquer titulo.

§ 17 Os ‘aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderio ocorrer se houver:

I - prévia dotagio orcamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; '

I1 - lei especifica para as hipoteses previstas no inciso L. do caput:

IIT - no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos arts. 29 e 29-A da
Constituigio Federal. _ :

§ 2° Na hipotese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22, paragrafo tnico. da
Let Complementar federal n° 101/2000, a contratagio de horas extras fica vedada. salvo:
I'-no caso do disposto no inciso ' do § 60 do art. 57 da Consiituigiio Federal:

Il - nas situagdes de emergéncia e de calamidade pablica;

II - para atender as demandas inadidveis da atengdo basica da satde publica:

IV - para manutengde das atividades minimas das instituicdes de ensino:

V - nas demais situagdes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas
pelo respectivo Chefe do Poder.

. CAPITULOIX
DOS NOVOS PROJETOS

Art. 10. A lei orgamentdria ndo consignara recursoes para inicio de novos projetos se nio
estiverem adequadamente atendidos os em andamento” ¢ contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio ptblico.

§ 1° A regra constante do capul aplica-se no arnbito de cada fonte de recursos. conforme
vinculagodes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de recursos
orcamentarios esteja compativel com 0s respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados
e em vigéncia.

CAPITULO X

- DOESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Art. 11. Para os i"lnél'd;) disposto no art. 16, § 3°. da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
consideram-se irrélevantes as despesas com aquisicdo de bens ou de servigos e com a realizagio
de obras e servigos de engenharia. até os valores de dispensa de licitagdo estabelecidos,
respectivamente, nes incisos 1 e 1l do art. 24, da Lei Federal n°8.666. de 21 de junho de 1993,

CAPITULO XI
DO CONTROLE DE CUSTOS

Art. 12. Para atender ao disposto no art. 4°, 1, “¢". da Lei Complementar n® 101/2000. os chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardio providéncias junto aos respectivos setores de
contabilidade e orgamento para. com hase nas despesas liquidadas, apurar os custos e avaliar
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os resultados das agoes ¢ dos mrogranss Coiinclecidos e financiados com recursos dos
orcamentos.

Paragrafo unico. Os custos apurados ¢ os tesultados dos programas financiados pelo
orgamento serdo apresentados em quadros anuais. que permanecerio a disposic¢do da sociedade
em geral e das institui¢des encarregadas do controle éxterno.

CAPITULO XII
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FISICAS E A PESSOAS
JURIDICAS ‘
DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

Art. 13. Observadas as normas estabelecidas pélo art. 26 da Lei Complementar Federal n®
101/2000. para dar cumprimento aos programas e as agdes aprovadas pelo Legislativo na lei
orgamentaria. fica o Executivo autorizado a destinar recursos para cobrir, direta ou
indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a recomendaciio
expressa de unidade competente da Administracio.

Paragrafo dnico. De igual forma ao dispostc no caput deste artigo. tendo em vista o relevante
interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido em lei. poderio ser destinados
recursos para a cobertura de déficit de pessoa juridica.

Art. 14, Serd permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos. por
meio de auxilios, subvengdes ou contribuigdes, desde que observadas as seguintes exi géncias e
condigdes, dentre outras porventura existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n®
4.320/64 ¢ as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder Executivo:

[ - apresentacio de programa de trabalho a ser proposte pela beneficidria ou indicagao das
unidades de servigo que serdo cbjeto dos repasses concedidos:

[T - demonstrativo ¢ parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos representa
vantagem econdmica para 0 6rgéo concessor, em relagiio a sua aplicagiio direta;

II - justificativas quanto ao critério de escolha do beneficizrio:

IV - em se tratando de transferéncia de recursos nio contemplada inicialmente na lei
orcamentaria. declaragio quanto a compatibilizacio ¢ adequacdo aos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000: .

V - vedagio a redistribui¢iio dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou nio.

VI - apresentagiio da prestagio de contas de recursos anteriormente recebidos. nos prazos e
condigdes fixados na legislagdo e inexisiéncia de prestacdo de contas rejeitada;

VI - clausula de reversdo patrimonial. vélida até¢ a depreciacdo integral do bem ou a
amortizagdo do investimento. constituinde garantia real em favor do concedente em montante
equivalente aos recursos de capital destinados 3 entidade, cuja execugdo ocorrera caso se
verifique desvio de finalidade ou aplicaciio irregular dos recursos:

§ 1% A transferéncia de recursos a titulo de subvericdes sociais. nos termos da Lei F ederal n°®
4.320. de 17 de margo de 1964, atenderi as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social. satde. educagdo ou cultura.
§ 2°. As contribuicdes somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem
nas areas de que trata o paragrafo primeiro deste artigo. '
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§ 3°. A transferéncia de recursos a titulo de auxiting, previstos no art. 12, § 6°, da Lei n® 4.320.
de 17 de margo de 1964, somente poderd ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e gratuito ao publico.

Art. 15. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragiio Piblica Municipal
serdo destinadas ao atendimento de despesas decorrentes da execugdio orgamentaria. na hipotese
de insuficiéncia de recursos proprios para sua realizagio.

Paragrafo unico. Os repasses previstos no capui: seriio efetuados em valores decorrentes da
propria lei orgamentdria anual ¢ da abertura de ‘créditos adicionais. suplementares e especiais.
autorizados em lei, e dos créditos adicionais extraordinarios:

Art. 16. As disposigdes dos artigos 13 a 15-desta Lei serdo observadas sem prejuizo do
cumprimento das demais normas da legislagdo federal vigente, em particular da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, quando aplicdveis aos municipios.

Art. 17. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros entes
da Federagdo, se estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres: se houver
recursos orcamentarios ¢ financeiros dispeniveis: e haja auterizagéo legislativa. dispensada esta
no caso de competéncias concorrenies com outres municipios, com o Estado e com a Unidio.

| . CAPiTULO X1
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E DA RENUNCIA DE
o RECEITAS "~ ' ‘
Art. 18. Nas receitas previstas na iei oramentaria poderdo ser considerados os efeitos das
propostas de alteragdes na legislacdo wibutdria. inclusive quando se tratar de projeto de lei que
esleja em tramitagio na Camara Municipai. '

Art. 19. O Poder Exccutive pederd enviar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre
alteragOes na legislagiio tributaria, especialinente sobre:

I - institui¢do ou alleraglo da contribuigio de melhoria, decorrente de obras publicas:

IT - reviséo das taxas. objetivando sua adequacio ao custo dos servigos prestados:

I - modificagao nas legislagdes do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, do Imposto
sobre a Transmissdo Intervivos de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos e do Imposto
sobre a Propriedade Predial ¢ Territorial Urbana. com o objetivo de tornar a tributagio mais
eficiente e mais justa: ' ' '

IV - aperfeigoamento do sistema de fiscalizacio, cobranga ¢ arrecadagio dos tributos
municipais, objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigagtes tributarias, além da
racionalizagdo de custos e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

Art. 20. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra renincia de receita 8o serio promevidas se observadas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000, devendo os respectivos projetos de lei ser acompanhados
dos documentos ou informagdes que comprovem o atendimento do disposto no capur do
referido dispositive, bem como do seu inciso I ou I1.
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AL XTIV
DAS DISPOSICUES FINAIS

S&o Paulo *
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Art. 21. Em cumprimento ao que dispde expressamente o art. 167, V1. da Constitui¢io Federal,
as transposi¢des, 0s remanejamentos e as transfeiéncias de recursos orcamentarios, quando
realizados no ambito de um mesmo or 2d0 ¢ na‘mesma calegm ia de pr ug:lamagao independem
de autorizagdo legisiativa.

Paragrafo tnice. Pard os fins desle ariige. considera-se Categ:()lia de programacgio, na forma
da Lei federal n® 13242, de 30 de dezembro de 2015. art. 40, § 1. o conjunto formado pelo
mesmo programa ¢ pelo mesmo projeto, atividade ou operagiio e.\pcual.

Art. 22. Os créditos consignados na lei crcamentdria de 2022 origindrios de emendas
individuais apresentadas pelos vereadores serdio utilizados pelo Poder Executivo de modo a
atender a meta fisica do referido projeto ou atividade. independentemente de serem utilizados
integralmente os recursos financeiros correspondentes a cada emenda.

Paragrafo dnico - Mo caso das emendas de que trata o caput deste artigo e na hipotese de ser
exigida. nos termos da Constituigao ¢ da legislacéo infraconstitucional, autorizagado legislativa
especilica, sua execugdo somente poderd ocorrer mediante a existéncia do diploma legal
competente

Art, 23. As informacdes gerenciais ¢ as Fonfes 11!1«.}1 ceiras agregadas nos créditos orcamentarios
serdo ajustadas dirctamente pelos 6igios contibtis do Executivo e do Legislativo para atender
as necessidades da exec ucao ongamema. ld

Art. 24. A Camara Munici pai'eihhdi'atjz'l sua _}Si'oﬁdsta. orcamentdria € a remeterd ao Executivo
até trinta dias antes do ‘prazo previsto para reméessz do projeto de Lei Orcamentaria ao
Legislativo.

§ 1°. O Executivo em.ummhala a Cimara Municipal, até tr inta dias antes do prazo fixado no
caput, os estudos e as estimativas das receitas para os exercicios de 2022 e 2023 . inclusive da
receita corrente iiquida, acompanhados das respectivas memdrias de L&lLLIlO. conforme
estabelece o art. 12 da 1.ei Complementar Federal n® 101/2000.

§ 2°. Os créditos adicionais lastreados apenas em anulagdo de dotagdes do Legislativo serdo

abertos pelo Executivo, se houver Juto.wm,au legislativa, 10 prazo de trés dias tteis, contado
da solicitagiio daguele Poder _

Art. 25. Nao sendo encaminhado o autografo do piojeio Je lei or¢amentaria anual até a data de
inicio do exercicio de 2022, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta
or¢amentaria até a sua conver 530 em lei, na base de 1/ 12 {um doxf* 'rl\m\; em cada més,

§ 1°. Considerar-se-a u.l'ltL‘ClPﬂ(;’lu d(‘ \,Ledltu a x()ﬂtd (Ja lu orgamentiria a utilizagdo dos
recursos autorizada neste artigo. '

§ 2°. Na execucdo das despe%as liberadas na forma deste artigo. o ordenador de despesa devera
considerar os valores constantes do Projeto.de Lei Ulgamentaua de 2022 para fins do
cumprimento do d!bpmiu no art. 16 da Lei Ccmplemcnm Federal n® 101/2000.

§ 3° Os saldos negativos «:venimlmemo apurados’em virtude de emendas ‘apresentadas ao
projeto de lei dos orgamentos no Poder [ e: gislativo e do procedimento previsto neste artigo
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serdo ajuslados, excepcionalimenie. por desretn oo Poder Executivo, apos a publicacio da lei
orcamentaria. :

§ 4% Ocorrendo a hipétese deste artige. as providéncias de que tratam os arts. 7° ¢ 8° serdio
efetivadas até o dia 30 de janeiro de 2022.

Art. 26. As despesas empenhadas e nio pagas até o final do exercicio de 2021 serdo inscritas
em restos a pagar, processados e ndo processados. e, para comprovagdo da aplicacdo dos
recursos nas areas da educacio e da satide do exercicio; terdo validade até 31 de dezembro do
ano subsequente. - b s o TR o

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

Altinopolis, 08 de novembrodé2021

Procuraglorafdo Municipio



