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BOA TARDE

SEGUE RECURSO E NOTAS EXPLICATIVAS DA EMPRESA ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA REFERENTE
CONCORRENICA 009/2023

ATENCIOSAMENTE RODRIGO

De: Comissdo Permanente de Licitagdes [mailto:licitacoes@mandirituba.pr.gov.br]
Enviada em: sexta-feira, 15 de janeiro de 2024 17:06

Para: MATTCONSTRUTORA@GMAIL.COM; ENGENHARIA@BELLOACO.COM.BR;
ENGENHARIA@ECCOPRAX.COM.BR

Assunto: DOCUMENTAGAO E ATA DA SESSAO DE CONTORRENCIA 09/2023 - MANDIRITUBA

SEGUE PARA CONFERENCIA DOCUMENTAGAO E ATA DA SESSAO DE CONCORRENCIA 009/2023.
PRAZOS RECURSAIS EM ANDAMENTO.

https://www.mandirituba.pr.gov.br/licitacoes/aviso-de-licitacao-edital-de-concorrencia-n-0092023

ROBERTO |. PEREIRA

AGENTE DE CONTRATAGAO / COMISSAO DE CONTRATAGAO
(41) 3626-1122 Romal 224 - Departamento de Licitagdes
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Ibicaré/SC, 25 de janeiro de 2024.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,
Municipio de Mandirituba/PR.

~

| D =P LI TORIO N¢

Modalidade: Concorréncia

llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissio Permanente de
Licitacdo do Municipio de Mandirituba /PR,

ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n. 31.027.384/0001-60, com sede na Linha
Gramado dos Leite, SN, KM 54, Interior, no municipio de Ibicaré, Estado de Santa
Catarina, CEP 89.640-000, neste ato representada por sua s6cia FATIMA ELIANE
KASTELLER PRAXMARER, nacionalidade brasileira, nascida em 10/06/1972, casada
em comunhdo universal de bens, empresaria, inscrita no CPF sob o n? 853.750.479-

34, Carteira de Identidade n? 2821113, érgdo expedidor SSPSC, residente e

domiciliada na Rua Domingos Perondi, n? 1155, Centro, no municipio de Treze Tilias,

Estado de Santa Catarina, CEP 89.650-000, vem, por meio deste, interpor recurso da

1. DATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Estabelece o item 14.11 do Edital de Concorréncia de n® 009/2023 que
‘A partir da divulgagdo do resultado do julgamento, as proponentes terdo o prazo
de 05 (cinco) dias titeis para interposicdo de recurso, se assim o desejarem,
observando-se o disposto no Art. 109 da Lei Federal n. ¢ 8.666/1993. Ndo havendo

recursos, ou definitivamente julgados, a Comissdo comunicard as proponentes a data da

CNPJ: 31.027.384/0001'50 Red. SC 465, Km 54 Ibicaré - Santa
Catarina Cep 89640-000
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sessdo de abertura dos envelopes n. 2 2, por meio dos meios usuais de comunicagdo
(edital, email ou publicagdo na imprensa oficial).

Considerando que a sessdo publica para abertura de envelopes
aconteceu no dia 19 de janeiro de 2024, conforme previsdo editalicia, bem como a
decisdao de inabilitagio de todas as proponentes foi proferida no mesmo dia,
TEMPESTIVO é o recurso ora interposto, ja que sua interposi¢do é datada de 25 de
janeiro de 2024.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

Vejamos o que constou na ATA DE RECEBIMENTO E ABERTURA DE
DOCUMENTACAO do mencionado processo licitatério, datada de 19 de janeiro de
2024:

[-]

ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA: A EMPRESA
APRESENTOU O DOCUMENTO SOLICITADO NO ITEM 11.2 4) Quanto
a Qualificagdio Econdomica Financeira: “B” SEM AS NOTAS
EXPLICATIVAS:

B. Demonstragdes financeiras do ultimo exercicio social (balango
patrimonial anual com demonstracdes contdbeis de resultados e
notas explicativas), ja exigivel. O balanco patrimonial anual com as
demonstracoes contabeis, devidamente, assinados por contabilista
registrado no Conselho Regional de Contabilidade e o representante
legal da empresa, devera vir acompanhado dos termos de abertura e
encerramento do Livro Diario, devidamente registrados e assinados.
O balango das sociedades andnimas ou por agdes devera ser
apresentado em publicagdo no Diario Oficial. O(s) mesmo(s)
devera(do) ser assinado(s) por profissional da contabilidade
registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

DESTA FORMA 0 DOCUMENTO ESTA INCOMPLETO.

E continua:

A EMPRESA ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA PEDIU A
PALAVRA PARA APONTAR QUE AS EMPRESA BELLO E MATT -
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA APRESENTARAM ATESTADO EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL, FATO JA PONTUADO PELA
COMISSAO DE LICITAGAO.

Catarina Cep 89640-000
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AINDA APONTOU QUE A EMPRESA MATT - CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA NAO POSSUI FABRICACAO OU MONTAGEM DE
ESTRUTURA METALICA (ITEM 05.2 DO EDITAL).

AINDANOUSO DA PALAVRA O REPRESENTANTE DA EMPRESA ECCO
SOLICITOU E A COMISSAO ACEITOU REGISTRAR EM ATA O
SEGUINTE APONTAMENTO SOBRE O ITEM 14.4 DO EDITAL:

“14.4. Em nenhuma hipétese sera concedido prazo para apresentagao
ou substituicdo de documentos exigidos e ndo inseridos nos
envelopes n.” 1 e n. ° 2, ressalvados os erros e omissdes sanaveis.”

O REPRESENTANTE PRESENTE ENTENDE QUE A AUSENCIA DAS
NOTAS EXPLICATIVAS SERIA UM ERRO SANAVEL E SE ENCAIXARIA
NESTE ITEM. A COMISSAO DE LICITACAO TEVE UM ENTENDIMENTO
QUE A INCLUSAO DAS NOTAS EXPLICATIVAS SERIA A INCLUSAO DE
UM NOVO DOCUMENTO DIANTE DISTO O REPRESENTANTE PEDIU
PARA REGISTRAR QUE ENTENDE QUE TAL ATO E DE FORMALISMO
EXACERBADO.

DIANTE DO EXPOSTO ESTA COMISSAQO ESTAS INABILITANDO
TODAS AS EMPRESAS PARTICIPANTES.

No que se refere a apresentagdo das notas explicativas no documento
elencado no item 11.2, 4), B, quanto a Qualificagdo Econdmica Financeira, necessario

demonstrar o que estabelece a ja revogada Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 31:

Art. 31. Adocumentagéo relativa a qualificagdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

I-balango patrimonial e demonstragées contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Embora houvesse previsdo editalicia de que as demonstragdes
financeiras do ultimo exercicio social deveriam estar acompanhadas do balango
patrimonial anual com demonstragdes contabeis de resultados e notas explicativas,
entende-se que, por ndo haver previsdo na antiga Lei de Licitagdes, a exigéncia das
notas explicativas corresponde a excesso de formalismo.

No procedimento licitatério, o que importa é que seja demonstrada a boa
situagdo financeira da empresa, a fim de que a mesma demonstre capacidade de

desenvolver a obra e arcar com intercorréncias no decorrer. O que, até prova em

Catarina Cep 89640-000
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contrério, entende-se demonstrada no procedimento licitatério mencionado, pela
documentacdo ja fornecida.

Em outras palavras, nos termos do artigo 31, da Lei n? 8.666/1993, o
objetivo da qualificagdo contabil é selecionar os licitantes com capacidade
econémica-financeira suficiente a assegurar a execugio integral do contrato.

E nesse sentido, ja vem decidindo a jurisprudéncia brasileira:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITACAO - Inabilitacio
em qualificagdo econémico-financeira por auséncia de apresentagio
de notas explicativas aos balangos patrimoniais e demonstragdes
contaveis - llegalidade - Exigéncia ndo contida no art. 31, I, da Lei
n? 8.666/93 - Precedentes - Sentenca de improcedéncia
reformada - Concessido da seguranca - Apelacéo provida.

(T]-Sp - AC: 10033305820208260625 SP  1003330-
58.2020.8.26.0625, Relator: Ana Liarte, Data de Julgamento:
05/08/2021, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicagio:
05/08/2021)

Além disso, importante ressaltar que a exigéncia do artigo 1761, § 4°, da
Lei n? 6.404/1976, é regra especial aplicavel apenas as sociedades andnimas,
afastando-se tal exigéncia do caso concreto.

No que se refere a inabilitagdo decorrente da impossibilidade de
apresentar ou substituir documentos, os quais deveriam ter sido inseridos nos
envelopes 1 e/ou 2, ressalvados os erros e omissdes sanaveis, necessario frisar que,
nao sendo uma exigéncia legal, entende-se que nio seriam documentos novos a
ser inseridos em qualquer envelope. Seria apenas uma omissio sanavel.

Ou seja, a apresentagdo das notas explicativas, requeridas no item 11.2,
4), B, seria a complementa¢do da documentagdo ji apresentada no envelope de
habilitagdo da empresa proponente.

E sobre esse tema, Hely Lopes Meirelles afirma que:

! Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na escrituracdo mercantil
da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagio do
patriménio da companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

§ 42 As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos ou
demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situacio patrimonial e dos resultados do
exercicio.

CNPJ: 31.027.384/0001-60 Rod. SC 465, Km 54 Ibicaré - Santa
Catarina Cep 89640-000
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[...]o principio do procedimento formal é o que impde a vinculagdo da
licitagdo as prescrigdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. [..] entretanto, ndo se confunde com 'formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessérias. Por isso mesmo,
ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentagio ou nas propostas desde
que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos
licitantes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo se
decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes -
pas de nullité sans grief [...]" (Direito Administrativo Brasileiro. 41. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 307).

No mesmo sentido, elenca-se decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca
que estabelece que ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar

areal finalidade do procedimento licitatério. Observemos:

[-.] Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a
real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para
a Administragao em prol dos administrados. (REsp 1190793/SC, rel.
Min, Castro Meira, j. 24.8.2010).

Assim, por se tratar de mero excesso de formalismo, capaz de
afastar a real finalidade da licitagdo no caso em comento, a Comissio Permanente
de Licitagdo poderia ter concedido a benesse prevista no item 14.42 qual seja: ter
aberto diligéncia e concedido o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentagdo
das notas explicativas faltantes.

Por fim, sem alternativa e em observincia ao entendimento
jurisprudencial e doutrinario elencados, a empresa recorrente requer que sejam
recebidas as razdes recursais apresentadas e atendidos os pedidos a seguir expostos,
requerendo, desde j4, a habilitagdo da ora recorrente ao presente certame, nos termos

da fundamentagao supra.

%2 14.4. Em nenhuma hipédtese sera concedido prazo para apresentagio ou substituicio de documentos
exigidos e ndo inseridos nos envelopes n. 2 1 e n. ° 2, ressalvados os erros e omissdes sanaveis. No
entanto, ¢ facultado a Comissdo de Licitagdo realizar diligéncias destinadas a esclarecer a instrugdo do
processo licitatério, em qualquer fase da licitagdo, solicitar informagdes ou esclarecimentos
complementares que julgar necessarios, bem como, solicitar o original de documento da proponente,
devendo a mesma apresentd-lo num prazo méiximo de 48 (quarenta e oito) horas, a partir do
recebimento da solicitagio.

CNPJ: 31,027.384/0001-60 Rod. SC 465, Km 54 Ibicaré - Santa
Catarina Cep 89640-000
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3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando que a Comissdo Permanente de Licitagio
poderia ter aberto diligéncia para que a empresa recorrente apresentasse as notas
explicativas faltantes, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, requer sejam
recebidas as mencionadas notas explicativas anexas a estas razdes recursais,
com consequente HABILITACAO da recorrente ao presente certame.

Subsidiariamente, considerando que o item 14.10 é claro ao estabelecer
que: ‘Se todas as proponentes forem inabilitadas a Comissdo de Licitagédo poderd fixar
o0 prazo de 8 (oito) dias titeis para apresentagdo de nova documentagdo’, requer
que seja fixado tal prazo para que, em 8 (oito) dias titeis, seja apresentada nova
documentacgao.

Por fim, ndo sendo este o entendimento, pugna-se pela manifestacdo
expressa desta Comissao para que demonstre de forma fundamentada os motivos de
sua decisdo, e se o fez ignorando as expressas disposi¢des contidas no presente edital
e na legislagdo, ndo restando outra alternativa a recorrente senio provocar o Poder
Judiciario diante do formalismo exacerbado demonstrado.

Ao final, caso ndo seja o entendimento da Comissio Permanente de
Licitagdo a fixacdo do prazo requerido anteriormente, requer que o presente
RECURSO seja conhecido e provido, ja que interposto tempestivamente.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

FATIMA ELIANE e
KASTELLER (O Bt 1A ELANE KAGTELLER PAAARER #6745 104

PRAXMARER 85375047934 s, vorsor
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NOTAS EXPLICATIVAS

CONTEXTO OPERACIONAL
A empresa ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA é uma Sociedade Empreséaria Limitada, constituida em
25/07/2018, com registro na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o niimero 42205781441, com sede na cidade

de Ibicaré, SC, CEP 89.640-000, inscrita no CNPJ sob o numero 31.027.384/0001-60, tendo como segmento principal as
atividades de Fabricagdo de estruturas metalicas.

ACOES DESENVOLVIDAS E TRIBUTACAO

Tem como atividade principal Fabricagéo de estruturas metdlicas. A empresa é tributada pelo Simples Nacional.

APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

As demonstragdes contabeis inerentes aos exercicios findos em 31 de dezembro estéo apresentadas em Reais (R$) e foram
aprovadas pela administragdo. As demonstragdes contabeis foram elaboradas de acordo com as préaticas contabeis adotadas
no Brasil, tomando-se como base a Lei n° 11.638/2007 e o Pronunciamento Técnico PME — Contabilidade para Pequenas e
Médias empresas, emitido pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis — CPC e pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, Resolugdes CFC n° 750/93, 1.255/09 e 1.282/10.

SUMARIO DAS PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

Caixa e Equivalentes de Caixa
Os fluxos de caixa dos investimentos a curto prazo sdo demonstrados pelos valores liquidos (aplicagbes e resgates). As
aplicagbes a curto prazo que possuem liquidez imediata s&o consideradas como caixa e equivalentes. Os demais

investimentos, com vencimentos superiores a 360 dias, sdo reconhecidos a valor justo e registrados em investimentos a longo
prazo.

Caixa Exercicio Atual = R$ 38.224 45

Bancos Conta Movimento = R$ 621.691,51
Aplicagbes de Liquidez Imediata = R$ 0,00

Estoques

Os estoques estdo registrados e demonstrados pelo custo médio de aquisi¢ao e produgdo. Quando aplicavel, é constituida
provisao para estoques obsoletos ou de baixa movimentagao.

Total dos Estoques = 5.859.829,13

Imobilizado

O ativo imobilizado esta registrado pelo custo de aquisi¢io. Em fungiio das mudancas da pratica contabil brasileira, a
empresa optou por nao avaliar seu ativo imobilizado pelo valor justo como custo atribuido.

Depreciacdo
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NOTAS EXPLICATIVAS

A depreciagdo € calculada pelo método linear, as taxas levam em consideragdo o tempo de vida dtil estimado dos bens,
conforme tabela da Receita Federal. Para depreciagdo, a base é a divisdo de seu valor contabil pelo prazo de vida Gtil do
bem, previstos na forma da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 148, inciso V.

Redugéo ao Valor Recuperavel de Ativos - Impairment

A sociedade n&o realiza testes de Impairment a fim de verificar se ha evidéncias de que o valor contabil de um ativo nao sera
recuperavel.

Provisao para Contingéncias

Os passivos contingentes séo constituidos sempre que a perda for avaliada como provavel, o que ocasionaria uma provavel
saida de recursos para a liquidag@o das obrigages e quando os montantes envolvidos forem mensuréveis com suficiente
seguranga

Direitos e Obrigactes

Os direitos e obrigagoes sao apresentados pelos valores conhecidos ou calculaveis acrescido, quando aplicavel, dos
correspondente encargos auferidos ou incorridos.

Receitas e Despesas

A sociedade tem como pratica a adogéo do regime de competéncia para o registro das mutagdes patrimoniais ocorridas no
exercicio, assim como reconhecimento das receitas e despesas e custos, independentemente de seu efetivo recebimento ou
pagamento.

CAPIT,

O capital social da empresa ECCO PRAX SOLUCOES SUSTENTAVEIS LTDA foi subscrito e integralizado pelo valor de R$
1.200.000,00, constituido por cotas partes dos sécios/titular conforme consta no contrato social/requerimento empresario da
empresa.

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecemos a exatiddo das Demonstragbes Contéabeis, ressalvando que a responsabilidade do profissional contabilista,
fica restrita apenas ao aspecto meramente tecnico desde que reconhecidamente operou com elementos, dados e
comprovantes fornecidos pelos Sécios, na qual se responsabiliza pela sua exatidao, veracidade e sob sua total e exclusiva
responsabilidade.
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