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Relatério de pareceres por processos
Fi licad latori

Parecer: 15

Numero do processo: 0004211/2022

Numero do processo: 0004211/2022 Situagdo: Em andlise Em tramite: Ndo
Requerente: 39 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS
Beneficiario: 4659 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA
Solicitagdo: 1- PROCESSO DE LICITAGCAO ABERTURA/TRAMITACAO
Codigo do parecer: 15

Numero do processo: 0004211/2022
Local do parecer: 001.004.014 - COMISSAQ DE LICITACAO
Conclusivo: Nao

Data e hora: 22/09/2022 11:06:47
Parecer: SEGUE PRA POSICIONAMENTO TECNICO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA "FREDERICO VASCONCELOS

RIBEIRO - 13.025.129/0001-04" REFERENTE A PROPOSTA DE PRECO DA EMPRESA VENCEDORA "AYA ENGENHARIA
EIRELI - 19.783.667/0001-36" DA QUAL APRESENTOU SUAS CONTRARRAZQES.

AT.TE,

Mandirituba - PR, 22 de Setembro de 2022.

e d

Roberto |[‘IOCBHCID Pereira

Sistema: Protocolo Fly / Usuario: robertinocc / Relatério de pareceres por processos
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Parecer: 16

Numero do processo: 0004211/2022

001011
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Data: 23/09/2022

Numero do processo: 0004211/2022

Requerente: 39 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS

Beneficiario: 4659 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

Solicitagdo: 1- PROCESSO DE LICITACAO ABERTURA/TRAMITAGAO
Cédigo do parecer: 16 Numero do processo: 0004211/2022

Situagdo: Em analise

Em tramite: Nao

Local do parecer: 001.009.005 - DEPARTAMENTO DE TRIBUTAGAO
Conclusivo: Nao

Parecer: Segue em anexo o parecer

Data e hora; 23/09/2022 13:11:06

Mandirituba - PR, 23 de Setembro de 2022.

b

Jac)@ Buhrer

Sistema: Protocolo Fly / Usudrio: robertinocc / Relatério de pareceres por processos
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Considerando que o recurso apresentado néo trata de questoes técnicas
e visto que a questéo de lucratividade e custos sobre a logistica do servigo ndo
pode ser mensurada, pois cada empresa tem uma maneira especifica de
trabalhar e negociar os seus custos durante o periodo que prestara os servigos,
ndo ha oposigéo quanto a menor proposta apresentada.

»gs
JACKSON FERNANDO BARAN BUHRER

Matricula 3291
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Parecer: 17
Numero do processo: 0004211/2022

001013
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Data: 23/09/2022

Nimero do processo: 0004211/2022 Situacdo: Em analise
Requerente: 39 - SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Beneficiario: 4659 - PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA
Solicitagdo: 1- PROCESSO DE LICITAGAQ ABERTURA/TRAMITAGAO

Em tramite: Nao

Codigo do parecer: 17 Numero do processo: 0004211/2022
Local do parecer: 001.004.014 - COMISSAOQ DE LICITAGAO
Conclusivo: Nao

Data e hora: 23/09/2022 15:32:57

Parecer: SEGUE PARA ANALISE JURIDICA RECURSO INTERPOSTO NA FASE DE PROPOSTA DE PREGO PELA EMPRESA

"FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO - 13.025,129/0001-04".

HOUVE CONTRARRAZAO PELA EMPRESA VENCEDORA.,
HA MANIFESTAGAO DO SETOR TECNICO.

AT.TE,

Mandirituba - PR, 23 de Setembro de 2022.

“hu A b

Roberto Ino[:encno Pererra

Sistema: Protocolo Fly / Usuério: robertinoce / Relatério de pareceres por processos
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Parecer Juridico n.° 421/2022

PROCURADORIA GERAL
SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagdes.

INTERESSADOS: Departamento de Compras e Licitagdes.
ASSUNTO: Recurso — Tomada de Pregos.

PARECER JURIDICO N.° 421/2022

| - DO RELATORIO

Através do documento enviado por e-mail & Prefeitura Municipal de Mandirituba em
18/09/2022 a empresa FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRQ - ME apresentou tempestivamente RECURSO
a Tomada de Pregos N.° 005/2022, tipo MENOR PREGO, tendo por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE GEOPROCESSAMENTO, RECADASTRAMENTO
IMOBILIARIO E EFICIENCIA TRIBUTARIA APLICADOS A GESTAO MUNICIPAL

Houve ainda apresentagdo de contrarazdes pela empresa AYA ENGENHARIA EIRELI,
datada em 20/09/2022.

Pelo dever imposto @ Administragdo Publica de receber e conhecer os termos do presente
recurso e, necessariamente ao atendimento dos principios da moralidade e interesse publico, a Procuradoria
Geral passa a analisar o mérito das alegacdes.

Il - DO RECURSO

Em sintese a recorrente FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO - ME alega
irregularidades na proposta da primeira colocada, considerando que a mesma teria apresentado valor
inexequivel, estando assim em desconformidade com a previséo editalicia.

Em sede de contrarazées AYA ENGENHARIA EIREL| a empresa reafirma sua proposta e
esclarece os pontos controvertidos, além de apontar integral cumprimento aos termos do edital, em especial
quanto a apresentacéo de planilha com os respectivos esclarecimentos, conforme termos do item 13.2.7 do Edital
n.” 005/2022.

Il - DA ANALISE TECNICA

Através do Parecer Técnico, a Secretaria Municipal de Finangas, através do servidor
Jackson Fernando Baran Buhrer informou que “(...)Considerando que o recurso apresentado néo trata de
questbes técnicas e visto que a questdo de lucratividade e custos sobre a logistica do servigo ndo pode ser
mensurada, pois cada empresa tem uma maneira especifica de trabalhar e negociar os seus custos durante o
periodo que prestaré os servigos, ndo héa oposigdo quanto a menor proposta apresentada.” D

Assim a analise técnica nédo se opde a proposta apresentada pela empresa. /fﬂ

Il - DA ANALISE JURIDICA L 7
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo & um processo seletivo publico destinado a
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, na qual deve ser assegurada a observancia
do principio constitucional da isonomia, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
Nesse sentido, destaca-se o artigo 3° da Lei 8.666/93;

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, o procedimento licitatério € vinculado as prescrigées legais que o regem,
em todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem néo so6 da lei em sentido estrito, mas, também, do
instrumento convocatério que complementa as normas superiores.

Conforme demonstrado, a Lei 8.666/93, em seu artigo 48, é clara ao definir propostas com
pregos manifestamente inexequiveis como aquelas que nao demonstrem sua viabilidade através de
documentagéo pertinente, sendo vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles
qgue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que 0S custos dos insumos s&o
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

No entanto, o Unico parametro legal para definigao de inexequibilidade, disposto no art. 48,
paragrafo primeiro, § 1°, aborda apenas as obras e servigos de engenharia:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(..

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexeqliiveis, no caso de licitagbes de menor
prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinglienta por cento) do valor orgado pela administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo. /

Sobre o tema, esta é a concepgéo de Margal Justen Filho: (/ -
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Parecer Juridico n.° 421/2022

“(...) existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser
viabilizadas mediante remuneragdo mais elevada. Logo, ndo ha como
estabelecer solugées padronizadas, aplicdveis a diferentes
segmentos de atividades econémicas. Mesmo no &mbito intemo de
uma mesma atividade, existem diferengas marcantes. Como os
custos séo diversos para cada empresa e como cada qual apresenta
uma estrutura operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a
mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel para uma
empresa e merega enquadramento diverso para outra” (Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos” - 122 Edigéo).

Da andlise da ata da sess&o publica da Tomada de Pregos n.” 005/2022, observa-se que
houve disputa de pregos entre as quatro empresas participantes do certame, sendo que, ao final, o menor prego
foi apresentado pela empresa que a recorrente solicita a desclassificagéo.

Ora, vejamos ainda que houve competente esclarecimento pela primeira colocada com
apresentagéo de planilha e esclarecimentos dos pregos, em atendimento aos termos 13.2.7 do instrumento
convocatorio, vejamos:

13.2.7. A proponente deverd estar apta, quando solicitada pela
Comisséo de Licitagdo, a apresentar uma detalhada composicédo de
pregos unitérios que demonstrem a viabilidade técnica e econémica
do prego global proposto para a execugéo dos servigos. A composicéo
de prego devera ser entregue por escrito ao presidente da Comisséo
de Licitagdo, no prazo a ser fixado pela mesma, apds o recebimento
da solicitagdo. A ndo apresentagdo da composicdo detalhada dos
pregos unitarios seré considerada como prova da inexequibilidade da
proposta de prego.

Desclassificar uma proposta, sem qualquer documento ou planilha que comprove sua
inexequibilidade, para classificar outra proposta com prego infimamente superior, significaria a ndo observancia
do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da legislagéo especifica, e, consequentemente, ofensa
aos principios da legalidade e ao da isonomia. llegal, arbitréria e indevida seria a atuagdo da Comisséo de
Licitagéo se agisse de forma diversa e em descompasso com o principio da legalidade, que é a garantia dos
licitantes de que a atuagdo administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada. Nem poderia
ser de outra forma, uma vez que um dos objetivos principais da licitag&o & possibilitar a melhor contratagdo para

a Administragdo como forma de assegurar a persecugéo do interesse publico.
IV - DA CONCLUSAO

Com efeito, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo Federal
e art. 3° da Lei 8666/93). Tais principios sao fontes de sustentagio de toda estrutura administrativa, vinculando,
portanto, todo ato administrativo a sua fiel observancia. 2%

-

(o
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Parecer Juridico n.° 421/2022

Nestes termos, face ao exposto, entende-se: | - Pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso apresentado pelas empresas FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO — ME e Il — pelo
prosseguimento do certame nos termos legais.

Saliente-se, contudo e ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do departamento solicitante, pelo que, o presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

No que tangencia a emissao de parecer proferido por advogado no processo administrativo,
cabe destacar que 0 mesmo apresenta natureza apenas opinativa, verdadeiro controle preventivo de legalidade,
sendo o Administrador, destinatario da consulta juridica, responsavel pela edigdo do ato decisério final.

E o parecer N.° 421/2022.
Mandirituba, 26 de setembro de 2022,
PROCURADORIA GERAL 7

.2 1 2 E
Leticia Pires da Silva Bosa

Procurddor Geral” Assessora Juridica

OAB (BR)-n®45.095 OAB (PR) n.° 95.046

Luiz Felipe da Rocha
Pro dor Municipal
OAB (PR) n.° 47.219
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ACATO AO PARECER JURIDICO 421/2022

REF.: Tomada de Precos 005/2022 - Processo Administrativo 109/2022
Procurador Municipal: LUIZ FELIPE DA ROCHA (OAB (PR) N°47.219)
Procurador Municipal: EVANDRO KRACHINSKI DUARTE (OAB (PR) N° 45.095)
Assessora Juridica: Leticia Pires da Silva Bosa (OAB (PR) N° 95.046)

Recorrente:
FREDERICO VASCONCELOS RIBEIRO - 13.025.129/0001-04

Recorrido: Atos da Comissdo de Licitagdo

DESPACHO

Vistos. Acato as razbes constantes do parecer da Procuradoria Geral do Municipio (Parecer
Juridico n® 421/2022), informe as partes Recorrentes através de um dos meios citados no ato
convocatdrio (edital ou e-mail ou publicagdo na imprensa oficial) e prossiga com o certame nos
termos legais exposto no Parecer supracitado.

Mandirituba, 26 setembro de 2022

LUIS ANTONIO BISCAIA

Prefeito Municipal
CPF 620.548.729-20
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