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PROJETO DE LEI N2 39, DE 25 DE JUNHO DE 2021.

SUMULA: “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL
DO MUNICIPIO DE MANDIRITUBA PARA O
QUADRIENIO DE 2022 A 2025.”

A CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, ESTADO DO PARANA, aprovou e eu,
PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte LEI:

Art. 19, Fica instituido o Plano Plurianual do Municipio de Mandirituba para o quadriénio 2022/2025,
em cumprimento ao disposto no art. 165, inciso | e § 12, da Constituicdo Federal e art. 105, inciso |, § 1¢
e seus incisos, da Lei Organica do Municipio de Mandirituba, estabelecendo para o periodo, as
diretrizes, os programas com seus respectivos objetivos, as metas para as a¢des municipais de
execucdo plurianual, os indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital
e outras delas decorrentes e as despesas com a execuc¢do de programas de duragdo continuada.

Art. 22.0s programas, acoes e prioridades da Administracdo Municipal e as projecdes de receitas e
despesas da Administracdao Municipal, para o periodo de 2022 a 2025, estdo estabelecidas nos Anexos
desta Lei.

§ 12 As metas fisicas e os valores estimados para a execug¢do das despesas fixadas neste PPA 2022-2025
estdo condicionados a efetiva arrecadagao das receitas nelas previstas.

§ 22 Os orgamentos anuais, compatibilizados com o PPA 2022-2025 e com as respectivas Leis de
Diretrizes Orgamentarias serdo orientados pelas diretrizes constantes neste Plano.

Art. 32, A inclusdo, exclusdao ou alteragdo de programas, resultados e montante de investimentos,
serao propostos pelo Poder Executivo, por intermédio de projeto de lei especifico, de Lei Orgamentaria
Anual ou de Créditos Adicionais.

Art. 42, A inclusdo, exclusdo ou alteracdo de a¢des no Plano Plurianual, poderdo ocorrer por intermédio
da Lei Orcamentaria Anual ou de seus Créditos Adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as
modifica¢gbes consequentes.

Paragrafo unico De acordo com o disposto no "caput"” deste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
adequar as ag¢Oes orcamentarias, para compatibiliza-las com as altera¢Ges de valor ou com outras
modifica¢Oes efetivadas na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 52 Os Programas sao compostos pelos seguintes atributos:

| — Denominagdo: comunicagdo ao publico, em uma frase sintese, da compreensdo direta dos
propésitos do programa;

Il - Orgdo responsavel: érgdo cujas atribuicdes mais contribuem para a implementacio do Objetivo ou
da Meta;
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Il = Unidade orcamentaria: unidade Administrativa responsavel pelo gerenciamento do programa,
mesmo quando o programa for integrado por A¢des desenvolvidas por mais de uma unidade;

IV — Tipo do Programa: os programas estdo classificados em Programas Tematicos e Programa de
Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Municipio;

V - Horizonte Temporal: prazo de execugdo, que identifica se o programa é de natureza continua ou
temporaria;

VI - Objetivo: expressa a busca de um resultado, descrevendo a finalidade do programa com concisao e
precisdao, sempre mensuravel por um indicador;

VIl - Diretrizes: indicam como serdo conduzidas as a¢des, quais os instrumentos disponiveis ou a serem
constituidos e a forma de execucdo para atingir os resultados pretendidos pelo programa;

VIII — Publico Alvo: especifica os segmentos da sociedade ao qual se destina e que se beneficia com sua
execucao;

IX - Valor Previsto do programa: calculado apds a soma da estimativa de valor de cada uma das A¢bes
gue o compdem;

X — Indicador: é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodicamente, aspectos relacionados
a um Programa, auxiliando a avaliacdo dos seus resultados, observando-se a seguinte terminologia:

a) Denominacdo: forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade;
b) Unidade de Medida: padrdo escolhido para mensuracdo da relacdo adotada como indicador;
c) Medida Recente: situagdo mais recente do problema;

d) indices esperados ao longo do PPA: situac3o que se espera atingir ao longo de cada ano da execugéo
do PPA.

XI - Metas: medidas de alcance dos Objetivos, podendo ser de natureza quantitativa ou qualitativa;

Xl - Valor Global do Programa: é a estimativa dos recursos orgamentarios e extraorgamentarios
previstos para a consecuc¢do dos Objetivos, sendo os orcamentdrios segregados na esfera Fiscal e de
Seguridade Social, com as respectivas categorias econémicas.

XIll — Agdes Orgcamentarias: sdo aquelas que dependem de recursos dos orgamentos anuais, devem ter
uma imediata correspondéncia com o objetivo do Programa e subdividem se em:

a) Projeto: Instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

b) Atividade: Instrumento de programacdo utilizado para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servico necessdrio a manutencdo da acdo do governo;

c) Operacbes Especiais: despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agBes de governo, das quais nao resulta um produto e n3do geram
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contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos, tais como transferéncia, amortizagdes, juros e
encargos da divida, reserva de contingéncia, cumprimento de sentencas judiciais, contribuicao a
previdéncia e outras.

Art. 62 As acOes compreendem os seguintes atributos:
a) Produto: é o bem ou servigo que vai ser ofertado;

b) Unidade de Medida: é o padrdo selecionado para mensurar o produto ou servico que vai ser
ofertado;

c) Meta fisica: é a quantidade de produto a ser ofertado, por agdo num determinado periodo;

d) Valor Financeiro: sdo as estimativas de custos de execuc¢dao da acdo, desdobradas por fontes de
recursos e distribuidas para cada um dos anos do periodo de vigéncia do PPA.

Art. 72 Os programas constantes do Plano Plurianual serdo observados anualmente na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, na Lei Orcamentdria Anual e nas Leis de Abertura de Créditos Adicionais que as
modifiquem.

Art. 82. Os valores financeiros, as metas fisicas e os periodos de execugdo estabelecidos para as a¢des
orcamentdrias sdo estimativas, ndo se constituindo em limites a programacao das despesas expressas
nas leis orcamentdrias e em seus créditos adicionais.

Art. 92. O Poder Executivo podera, por intermédio de Lei especifica, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
da Lei Orcamentdria Anual ou de seus Créditos Adicionais:

| - alterar o 6rgdo responsdvel por programas e agoes;

Il - alterar, substituir ou incluir os indicadores dos programas e seus respectivos indices;

Il - incluir, excluir ou alterar programas, indicadores, resultados e montante de investimentos;
IV - incluir, excluir ou alterar agGes e respectivas metas;

V - adequar a meta fisica de agdo orgamentaria para compatibiliza-la com altera¢des no seu valor,
produto, ou unidade de medida.

Art. 102 Os procedimentos orcamentdrios anuais constituem atualizagGes automaticas do PPA 2022-
2025, ficando o mesmo compatibilizado a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual,
em especial para atendimento das instru¢ées normativas emitidas pelo Tribunal de Contas do estado
do Parana.

Art. 112 Os processos de monitoramento e avaliagdo da execugdo dos programas, metas e indicadores
podem subsidiar a avaliacdao anual.

§ 12 O monitoramento constitui uma atividade estruturada a partir da implementacao de cada
programa constante do Plano, orientado para o alcance das metas previstas, identificando restricGes e
propondo medidas corretivas quando necessarias.
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§ 22 A avaliacdo consiste na andlise do desempenho dos resultados dos programas, em face das
politicas publicas de Governo, fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulacdo e
implementagdo.

§ 32 Os processos de monitoramento e avaliacdo da execucdo dos programas do PPA 2022-2025
poderdo ser feitos com base no desempenho dos indicadores e na realizacdo das metas fisicas e
financeiras, cujas informacgGes poderdo ser apuradas periodicamente e terdo por finalidade medir os
resultados alcangados.

Art. 122 Ficam o Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo de Mandirituba, autorizados a abrir
créditos adicionais suplementares, bem como os com indicagado de recursos do nos termos previstos no
§ 19, do artigo 43, da Lei Federal n? 4320, de 17 de marco de 1964, definidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias para os exercicios financeiros de 2022 a 2025.

Art. 132 Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir agdes do Plano Plurianual, desde
gue estas modificagGes contribuam para a realizacdo do objetivo do programa.

Art. 142 Os valores financeiros, metas fisicas e periodos de execuc¢do estabelecidos para as acdes
orcamentdrias sao estimativos, ndo se constituindo em limites a programacao das despesas expressas
nas leis orcamentdrias e em seus créditos adicionais.

Art. 152 Na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, o Poder Executivo poderd aumentar ou
diminuir as metas fisicas, as metas de receita e de despesas, estabelecidas nesta Lei, a fim de
compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada, assegurando o equilibrio entre receitas e
despesas em funcdo da mudanca da conjuntura econémica e social do Municipio e de outros fatores
gue tenham impacto sobre as contas publicas.

Art. 162 A revisdo do Plano Plurianual, quando necessdria, sera encaminhada ao Poder Legislativo, por
meio de projeto de lei.

Art. 172 Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2022, revogadas as disposicGes em contrario.

Mandirituba, 25 de junho de 2021

LUIS ANTONIO BISCAIA

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Assunto: Plano Plurianual 2022-2025.
Senhor Presidente,

No uso das atribuicbes que sdo conferidas ao Chefe do Poder Executivo pela Lei
Organica de Mandirituba, dirijo-me a Vossa Exceléncia para remeter-lhe o incluso Projeto de
Lei no 39/2021, que estabelece o Plano Plurianual do Municipio de Mandirituba para o
quadriénio de 2022 a 2025 e da outras providéncias, o que faco em conformidade com a Lei
Federal n.2 4.320/64 e Lei Complementar n.2101/2000 e, de acordo com os fundamentos aqui
consignados e na justificativa encaminhada em aditamento deste.

Ainda, em cumprimento aos mandamentos da Constituicdo da Republica, bem como da
Lei Organica de Mandirituba e de todas as demais normas atinenetes, inclusive no tocante a
forma e procedimentos prévios de elaboracdo do projeto de lei, (realizacdo de audiéncias
publicas' e consulta popular on-line?), disponibilizada no site do Municipio, a proposta do
Plano Plurianual do Municipio de Mandirituba para o quadriénio de 2022-2025, possui, dentre
suas finalidades:

| — Estabelecer um instrumento de planejamento governamental que define as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica municipal para as despesas de capital e
outras dela decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢ao continuada, com o
propésito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas; e,

Il - Dispor acerca da execucdo, no periodo de sua abrangéncia, dos programas com seus
respectivos objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem aplicados em despesas de
capital, outras delas decorrentes e nas despesas de dura¢ao continuada.

Neste aspecto, muito mais do que uma obrigacdo legal, o projeto de lei do Plano
Plurianual, se apresenta como a expressao de nossa visao enquanto administragao e governo,
visto que ele traz recursos para a estrutura organizacional, desenvolver o eixo centro da nossa
gestdo: desenvolvimento econémico no campo e na cidade, de forma concatenada nas
seguintes diretrizes:

| — Melhoria da qualidade de vida, abreviando o compromisso com a ampliagdo e
gualificacdo das ac¢Ges relacionadas as areas de saude, qualificacdo das a¢cGes em educacao,
infraestrutura, lazer, desenvolvimento econémico, social e meio ambiente;

Il — Desenvolvimento sustentavel, com énfase na geracdo de trabalho e renda,
fomentando e apoiando iniciativas nos segmentos produtivos;

Il — Qualidade dos servigos publicos, na condugdao de um governo mais perto da sua
populacdo, com transparéncia nas a¢des publicas, estruturacdo dos espacos publicos e sempre

! Editais publicados dia 04/06/2021 no Orgao Oficial do Municipio e Jornal o Regional
% https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfLHSk8)e1EBGAb078h24BP8yF_ICXZyOlaeEYRBII81lumug/viewform
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buscando fazer mais, com qualidade e eficiéncia.

IV — Qualidade da gestdo alavancada pela valorizagdao dos servidores publicos, através
de um processo de permanente qualificacdo, respeito ao plano de carreira, as condi¢des de
trabalho e pagamento do saldrio em dia.

Um dos aspectos essenciais para o planejamento das agdes de governo, para que seus
objetivos sejam desenvolvidos, é o dimensionamento da disponibilidade de recursos. Este que
devera distinguir as diversas fontes de recursos, de acordo com as restricdes legais para sua
utilizagdo. Assim, recursos de arrecadacao tributdria pelo préprio ente ou recebidos como
transferéncia de outros entes podem apresentar alternativas de utilizacdo diversa de recursos
vinculados ja na origem, como as transferéncias fundo a fundo do SUS, do SUAS, da CIDE ou do
Fundeb.

O dimensionamento das diversas fontes de recursos e o reconhecimento das restricdes
legais para sua utilizacdo, é tratado no Anexo da Receita.

Pela conjuntura atual, projeta-se que pode ocorrer um aumento de receita, prépria e
oriundas de transferéncias, de até 3,5% (trés e meio por cento) na receita anual para o
quadriénio de 2022 a 2025, decorrente dos indicativos do cenario macroeconémico brasileiro.

O Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), em informe de margo de 2021,
projetou em 3% o crescimento do produto interno bruto (PIB) para 2021, com queda estimada
de 0,5% no primeiro trimestre do ano, na comparacdo com ajuste sazonal.

Umas das principais preocupacdes do impacto da pandemia e do endurecimento das
medidas de isolamento social por parte de governos estaduais e municipais sobre o ritmo da
retomada econdmica, sdo os ajustes nas contas publicas, necessarios para uma trajetdria fiscal
equilibrada. Outro fator de risco apontado pelo Instituto é a acelerag¢dao inflacionaria,
refletindo a alta nos precos administrados acima do esperado no inicio deste ano e a
desvalorizacdo cambial, com impactos principalmente nos precos dos alimentos e dos bens
industriais.

Ainda as expectativas apontam para um segundo semestre de 2021, marcado pela
retomada do crescimento do PIB e pelo aumento da confianga de consumidores e empresarios
a partir do avancgo da cobertura vacinal contra a Covid -19. Entretanto, essas perspectivas
apostam num cendrio positivo e controlado associado a pandemia.

A questdo fiscal, alias, é analisada em detalhe numa perspectiva de curto e longo prazo,
a partir da discussao do Orcamento para 2021 e da EC 109, ambos recém-aprovados pelo
Congresso.

Para 2022, a projecgao é de crescimento de 2,8% do PIB, em um cenario de manutengdo
da retomada da atividade econ6mica esperada para o segundo semestre deste ano. Embora o
crescimento projetado para 2022 seja um pouco menor que o de 2021, o esforco de
crescimento ao longo de 2022 seria maior, pois a base de comparacdo (o PIB de 2021) é
significativamente maior.

Na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Governo do estado do Parand, as premissas
econdmicas direcionam para um crescimento do PIB paranaense de 2 % ao ano para 2021,
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2022 e 2023, o PIB Nacional de 2,5% no mesmo periodo, no entanto a projecao do IPEIA para o

PIB, demonstra que encerrou o ano com uma queda de -4,1%.

O Relatério de Mercado Focus®, divulgado em 26 de marco de 2021, pelo Banco
Central, mostra que a mediana para o IPCA neste ano foi de alta de 3,71% para 4,81%. Ha um
més, estava em 3,87%. A projecao para o indice em 2022 foi de 3,50% para 3,51%. 2023 para
3,25 e 2024 para 3,25%, entretanto o IPAC acumulado do ano aponta para 6,105 (Ref.
Marco/2021)

Sendo assim o quadro abaixo descreve as premissas econOmicas adotadas neste

instrumento.

INDICADOR | 2019 2020 2021 2022 2023 2024
PIB 1,4 -4,1 3,18 2,34 2,5 2,5
IPCA 4,31 4,52 4,81 3,5 3,25 3,25
INPC 4,48 5,44 4,80 3,35 3,5 3,5

Fonte: BCB e IBGE

Desta forma, a receita nos leva a um trabalho de governanga juntos aos Ministérios
Federais e 6rgdos estaduais, no sentido de elevar a captagdo de recursos para investimentos,
onde as prescricoes do projeto de lei ora encaminhado a essa Casa Legislativa, uma vez
aprovadas e colocadas em execucgdo, criardo condicGes para o desencadeamento de politicas
publicas sintonizadas com as necessidades, oportunidades e desafios existentes em ambito
municipal e nacional, de forma a proporcionar que o poder publico e a sociedade consigam
alcangar, da melhor maneira possivel, o progresso e o desenvolvimento sustentavel,
equilibrado e socioeconomicamente vidvel e justo, o que resultard em beneficios de toda
ordem aos cidaddos ao ao nosso Municipio de Mandirituba.

Mandirituba, 25 de junho de 2021

LUIS ANTONIO BISCAIA
Prefeito Municipal

3 Veja mais em https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20210326.pdf



