TATIANE CUSTIN BUENO LTDA
CNPJ : 29.460.288/0001-69 Inscri¢ao Estadual 9106426934

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
MANDIRITUBA - ESTADO DO PARANA

Pregdo Eletronico n.° 021/2026
Processo de Licitatorio n.° 078/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos continuados de cozinheiros, recepcionistas, coveiro, lavador de
veiculos, padeiro, confeiteiro e auxiliar de producdo com dedicacdo
exclusiva de mado de obra conforme condicdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

TATIANE CUSTIN BUENO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 29.460.288/0001-69, com sede na Rua Jodo

Dalpasquale, n°® 343 - Sala 104, Bairro Centro Norte, Dois Vizinhos/PR, neste

ato representada por seu representante legal, Sra. Tatiane Custin Bueno,
portadora do CPF n° 054.****.63, vem respeitosamente e

tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pelas razoes de fato e de direito abaixo relacionadas:
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| - PRELIMINARES

I.I - Da Tempestividade

Salienta-se que a presente impugnacdo € tempestiva,
uma vez que foi apresentada dentro do prazo legal estabelecido pela

Lei n® 14.133/2021, a qual disciplina expressamente:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Pardgrafo Unico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrébnico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Util anterior
d data da abertura do certame.

No caso concreto, a sessdo publica de abertura estd
designada para o dia 28/07/2026, as 09h00min, motivo pelo qual o prazo
final para apresentacdo de impugnacodes encerra-se 03 (trés) dias Uteis

antes, conforme determinacdo legal e item 15.1, do Edital.

Dessa forma, considerando a data da protocolizacdo do
presente pedido, verifica-se que a Impugnante observou rigorosamente
o prazo previsto no art. 164, da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual deve

ser reconhecida a sua plena tempestividade.

I.Il - Da Admissibilidade

A lmpugnante € parte legitima para apresentar a presente
Impugnacdo, uma vez que atua no ramo correlato ao objeto licitado e
possui interesse direto na participacdo do certame, atendendo

intfegralmente ao disposto no art. 164, da Lei n® 14.133/2021.
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A legislac@o de regéncia confere legitimidade a qualquer
pessoa para impugnar edital de licitacdo quando identificar
iregularidades ou exigéncias que violem o0s principios € normas
aplicaveis, especialmente aquelas que restrinjom indevidamente a

competitividade, a isonomia e a legalidade.

Nesse sentido, a Impugnante, enquanto potencial
parficipante e diretamente afetada pelas regras editalicias, detém plena
legitimidade ativa para suscitar a presente controvérsia, bem como o
direito de ter sua manifestacdo recebida, processada e devidamente
analisada pelo Agente de Contratacdo e sua equipe de apoio, nos

termos da legislacdo vigente.

Assim, devidamente demonstrados a legitimidade e o
interesse processual, impode-se o regular processamento da presente
impugnacdo, para que produza seus efeitos juridicos no dmbito do

Pregdo Eletrébnico em comento.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Mandirituba, Estado do Parand, publicou
o Edital de Pregdo Eletrénico visando & contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuados de cozinheiros,
recepcionistas, coveiros, lavadores de veiculos, padeiros, confeiteiros e

auxiliares de producdo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Entretanto, apds andlise do Edital, do Termo de Referéncia,
das planilhas de formacdo de custos e demais documentos que
compdoem a fase preparatdria da contratacdo, foram identificadas

inconsisténcias capazes de comprometer a competitividade do
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certame, a adequada formacdo do orcamento estimado e a

observ@ncia dos principios que regem as contratacdes publicas.

Verificou-se, inicialmente, que as exigéncias de
qualificagcdo técnico-operacional restringem, de forma indevida, a
comprovacgao da experiéncia das licitantes a execugdo de quantitativos
minimos especificos para os postos de cozinheiro e recepcionistq,
desconsiderando a aptidao decorrente da gestao e administragao de
contratos de terceirizagcdo de mao de obra com dedicagao exclusiva,

em desacordo com a natureza do objeto licitado.

Além disso, constatou-se que as planilhas referenciais
apresentam subdimensionamento dos custos da contratacdo, em razdo
da omissdo de parcelas previstas nas proprias convencdes coletivas
adotadas pela Administracdo como parGmetro para elaboracdo do
orcamento estimado, notadamente a gratificacdo contratual devida
aos recepcionistas, o vale-alimentacdo durante o periodo de férias e os
custos convencionais relacionados aos postos de padeiro, confeiteiro e

auxiliares de producdo.

As inconsisténcias identificadas possuem potencial para
restringir a competitividade, comprometer a elaboracdo das propostas e
afetar a correta formacdo do preco estimado da contratacdo, impondo-
se a revisdo do instrumento convocatdrio antes da realizacdo da sessdo

publica.

Diante desse cendrio, apresenta-se a presente
Impugnacdo ao Edital, visando & correcdo das irregularidades
apontadas e a adequacdo do certame as disposicoes da Lei n°

14.133/2021 e aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
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motivacdo, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo PuUblica.

Il - DO MERITO

.l - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
ESPECIFICA EM POSTOS DE COZINHEIRO E RECEPCIONISTA - DA VIOLAGAO
AO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCU SOBRE A QUALIFICAGAO
TECNICA EM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA -
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Os itens 8.28.2 e 8.28.4 do Termo de Referéncia exigem que

as licitantes comprovem experiéncia minima correspondente a 20 postos

de cozinheiro e 14 postos de recepcionista, enquanto o item 8.28.6
admite, para os demais lotes licitados, a comprovagdo de experiéncia
na mera alocag¢ao e gestdo de mao de obra sob regime de dedicagadao
exclusiva, independentemente da fungcdo desempenhada pelos

trabalhadores.

A exigéncia revela tfratamento desigual entre objetos que
possuem a mesma natureza contratual, sem que o edital apresente
qualquer justificativa técnica capaz de demonstrar a necessidade de

experiéncia especifica nas funcdes de cozinheiro e recepcionista.

Cumpre destacar que o objeto licitado ndo consiste na
confratacdo de servicos técnicos especializados de cozinha ou

recepcdo, mas_ sim na prestacdo de servicos terceirizados com

dedicacdo exclusiva de mdo de obra, hipotese em que a principal

aptiddo exigida da contratada consiste na capacidade de recrutar,

selecionar, admitir, substituir, supervisionar, administrar e gerir

trabalhadores alocados em postos de trabalho.
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Nesse contexto, o principal risco assumido pela
Administracdo PuUblica ndo estd relacionado d nomenclatura dos postos
de frabalho anteriormente executados pela licitante, mas sim a sua
efetiva capacidade operacional, administrativa e financeira de gerir

contratos de terceirizacdo de mdo de obra.

E exatamente esse o entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido, recentemente reafirmado pelo Acérddo n°
284/2025-Plendrio:

()

10. A jurisprudéncia consolidada desta Corte estabelece que os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo
dalicitante para gerenciar mao de obra, e ndo necessariamente
para execvutar servicos idénticos ao objeto licitado, salvo em
situacdes excepcionais devidamente justificadas.

()

9.4.1. a_exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de
Referéncia, de que o licitante deve apresentar atestados de
capacidade técnico-operacional gue comprovem a aptidédo de
servico idéntico aos da licitacdo, e ndo apenas a de gestdo de
mao de obra de servicos terceirizados, restringiv _a
compelitividade do certame, nos termos do art. 9° inciso |,
alinea “a”, da Lei 14.133/2021, permitindo a selecdo de proposta
antieconémica, na _medida em que vdrios licitantes foram
inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida
exigéncia, o que viola o art. 5°, 11, inciso |, e 67, inciso Il, da Lei
14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acdédrddos 1.443/2014, 449/2017, 553/2016,
914/2019, 1.168/2016 e 1.891/2016, todos do Plendrio; (...)
(Acérddo n® 284/2025 — Plendrio — TCU). (grifo nosso).

No mesmo sentido, hd muito o Tribunal de Contas da Unido
vem firmando entendimento de que, nas confratacdes de servicos
terceirizados, os atestados de capacidade técnica devem, em regrq,
demonstrar a aptidao da licitante para a gestdo de mao de obra, e nao

a execugdo pretérita de servigos idénticos ao objeto licitado (Acérdaos
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n° 1.168/2016, n° 553/2016, n° 1.443/2014 e n° 1.214/2013, todos do

Plendrio, bem como Acérddo n° 744/2015 - 2° Camara), conforme segue:

REPRESENTACAQ. LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES PARA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CARGA
MANUAL, SEM EMPREGO DE MATERIAL. PREGAO ELETRONICO (PE
07/2015). INABILTACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
OITIVA PREVIA DO ORGAO E DA EMPRESA CONTRATADA. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICA-TIVAS. DETERMINACOES. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UnidGo vem se firmando
no sentido de que, nas contratagoes de servicos de
terceirizagcdo (servicos continuos prestados mediante
dedicagdo exclusiva da mdo de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade
da licitante na gestdo de mao de obra (Acérddos 1 .168/2016,
553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plendrio, e 744/2015, da 2¢
Clmara). (TCU - RP: 01823120152, Relator.. MARCOS
BEMQUERER, Data de Julgamento: 20/07/2016, Plendrio). (grifo
Nosso).

REPRESENTACAO. BCB. PREGAO. LOCAGAO DE MAO DE OBRA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM
RELACAO AS ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELOS
TERCEIRIZADOS. POSSIVEL RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. DETERMINAGAO DE SUSPENSAO CAUTELAR
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. OITIVA DA AUTARQUIA. (TCU
- RP: 02348720186, Relator.: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Plendrio). (grifo nosso).

A razdo desse entendimento é bastante simples: em

conitratos de terceirizacdo de mao de obra, o maior risco para a

Administracdo Publica reside na capacidade da empresa em cumprir

adeqguadamente todas as suas obrigacoes trabalhistas, previdencidrias e

operacionais, promovendo o recrutamento, tfreinamento, substituicao de

empregados, administracdo dos beneficios legais e convencionais e a

continvidade dos servicos contratados.

Portanto, a aptiddo técnica que deve ser aferida refere-se

a capacidade gerencial da empresa na administracdo de postos de
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trabalho compativeis em quantitativos e complexidade operacional, e
ndo a identidade absoluta entre os cargos anteriormente executados e

aqueles constantes do edital.

No presente caso, uma empresa que administra, por
exemplo, contratos contendo dezenas de auxiliares administrativos,
atendentes, agentes de apoio, merendeiras, auxiliares operacionais,
servicos gerais, zeladores, porteiros ou outras funcdes terceirizadas com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra possui capacidade operacional
equivalente para gerenciar postos de cozinheiro e recepcionista, uma
vez que os desafios gerenciais envolvidos sdo substancialmente os

mesmaos.

A restricdo editalicia acaba porimpedir a participacdo de
empresas que comprovadamente possuem ampla experiéncia na
administracdo de mdo de obra terceirizada em quantitativos superiores
aos exigidos, mas que ndo possuem contratos anteriores contendo

exatamente as funcoes de cozinheiro ou recepcionista.

Tal exigéncia viola os principios da competitividade, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de contrariar o
enfendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido acerca da
vedacdo de exigéncias excessivas ou desnecessdrias  para

demonstracdo da capacidade técnica dos licitantes.

Chama atencdo, ainda, que o proprio termo de referéncia

reconhece expressamente, no item 8.28.6, que a aptiddo para execucdo

dos demais lotes pode ser demonstrada por meio da experiéncia na

alocacdo e gestdo de mao de obra sob regime de dedicacao exclusiva,
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independentemente _da funcdo desempenhada, evidenciando que o

fator determinante para a execucdo contratual é justamente a

capacidade de gerenciamento dos postos de trabalho e nao a atividade

especifica exercida por cada empregado.

N&o ha, portanto, justificativa técnica plausivel para que a
Administracdo adote critério diverso exclusivamente para os lotes de

cozinheiro e recepcionista.

Diante disso, requer-se a retificacdo dos itens 8.28.2, 8.28.4

e 8.28.5 do Termo de Referéncia, para gque a comprovacdo do

quantitativo minimo exigido possa ser realizada mediante atestados que

demonstrem experiéncia na gestdo e fornecimento de mao de obra

terceirizada com dedicacao exclusiva, em quantitativo equivalente ao

exigido pelo edital, independentemente da nomenclatura especifica das

funcoes anteriormente desempenhadas pelos trabalhadores vinculados

aos contratos apresentados.

.l - SUBSIDIARIAMENTE, DA NECESSIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE CRITERIO TEMPORAL OBJETIVO PARA A
COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Caso ndo seja acolhido o pedido de revisdo da exigéncia
de comprovacdo especifica de quantitativos minimos de postos de
cozinheiro e recepcionista, impode-se, ao menos, a adequacdo dos
critérios de qualificacdo técnica previstos no edital, mediante a fixacdo
de requisito temporal objetivo para afericdo da experiéncia operacional

das licitantes.
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Observa-se que o instrumento convocatério exige a
comprovacdo de quantitativos minimos de postos de frabalho,

admitindo inclusive o somatdrio de atestados, porém ndo estabelece

qualquer periodo minimo de execucdo dos servicos para fins de

demonstracdo da experiéncia operacional exigida.

Tal circunstGncia gera evidente inconsisténcia na

modelagem da qualificacdo técnico-operacional, pois a simples

demonsiracao de que a licitante administrou determinado quantitativo

de trabalhadores em momento pretérito ndo permite aferir, por si s6, sua

efetiva capacidade de gerir contratos continuados de terceirizacdo de

mao de obra com dedicacadao exclusiva.

Em contratos dessa natureza, a aptiddo empresarial estd
diretamente relacionada a capacidade de manter, supervisionar e
administrar postos de frabalho ao longo do tempo, assegurando o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais e

operacionais inerentes d execucdo contratual.

Ndo por outra razdo, a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido tem reconhecido que, em contratacoes de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mado de obra, a experiéncia
pretérita pode ser aferida ndo apenas pelo quantitativo de postos
administrados, mas também pelo periodo de execugdo dos contratos
apresentados como comprovacgdo da capacidade técnico-operacional,
desde que tal exigéncia seja adequadamente motivada e prevista de

forma objetiva no edital.

No presente caso, entretanto, a Administracdo optou por

exigir quantitativos especificos de determinadas categorias profissionais
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sem estabelecer qualquer par@metro temporal minimo, o_que pode

conduzir a habilitacdo de empresas que tenham executado contratos de

curtissima duracdo e, ao mesmo tempo, restringir a participacdo de

empresas com ampla experiéncia na gestdo continuada de mdao de obra

terceirizada.

A auséncia de critério temporal demonstra que a
exigéncia atualmente prevista ndo representa, de forma adequada, a
efetiva capacidade operacional necessdria para a execucdo do objeto
licitado, comprometendo a observéncia dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, motivacdo, competitividade e selecdo da proposta

mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

O art. 67, § 5°, da Lei n°® 14.133/2021 demonstra que, caso
a Administracdo opte por exigir requisitos temporais para afericdo da
capacidade técnico-operacional em servicos continuos, tal opcdo deve
ser expressamente prevista, objetivamente definida e tecnicamente

motivada:

Art. 67. A documentagcdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

()

§ 5° Em se fratando de servicos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonsire que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitacdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que n&o
poderd ser superior a 3 (irés) anos. [Grifou-se].

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido admite expressamente a exigéncia de experiéncia minima anterior
em confratos de prestacdo continuada, desde que observados critérios

de razoabilidade e proporcionalidade, vejamos:
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REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE ADOCAO DE MEDIDA
CAUTELAR. UFCG. PREGAO ELETRONICO 5/2018. SERVICOS
CONTINUADOS DE VIGILANCIA ARMADA. HABILTACAO DE
LICITANTE QUE NAO COMPROVOU O TEMPO MINIMO EXIGIDO
PELO EDITAL, DE EXECUCAQO DE SERVICO SEMELHANTE POR TRES
ANOS. INCORPORACAO AO EDITAL DO ESCLARECIMENTO
PRESTADOS PELA PREGOEIRA, EM RESPOSTA A IMPUGNACAO AO
EDITAL. CONSIDERACOES A RESPEITO DAS CIRCUNSTANCIAS EM
QUE SE PODE EXIGIR TRES ANOS DE EXPERIENCIA. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. 1. Para fins de qualificacdo técnico-
operacional, pode ser exigida comprovacdo de experiéncia
minima de trés anos de servicos continuados semelhantes ao
objeto da contratacdo, executados de forma sucessiva e ndo
continua, a teor do disposto nos subitens 10.6, b, e 10 .6.1 do
anexo VI da Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministério do
Planejamento, Orcamento de Gestdo (MPOG), desde que as
circunsténcias especificas da prestacdo do servico assim o
exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacdo,
baseada em estudos prévios a licitacdo e na experiéncia
pretérita do érgdo contratante. (TCU - RP: 03420020185, Relator.:
WALTON  ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento:
20/11/2018, Primeira Camara). [Grifou-se].

Dessa forma, subsidiariamente, caso seja mantfida a
exigéncia de quantitativos minimos especificos para os postos de
cozinheiro e recepcionista, requer-se a retificacdo do edital para que
seja estabelecido critério temporal objefivo de execucdo dos servicos
apto a demonstrar a experiéncia operacional das licitantes, em
consondncia com os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido
aplicaveis as confratacdes de servicos confinuados com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, promovendo-se a devida republicacdo do

instrumento convocatodrio e a reabertura dos prazos legais.

lIL.II - DA AUSENCIA DE PROVISAO DO VALE-ALIMENTACAO
DEVIDO DURANTE O GOZO DAS FERIAS E DO SUBDIMENSIONAMENTO DO
ORCAMENTO ESTIMADO

O orcamento estimado que acompanha o presente

certame foi elaborado com fundamento na Convengcao Coletiva de
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Trabalho PR000063/2026, tfendo a Administracdo adotado diversas verbas
convencionais para composicdo dos custos de mao de obra, dentre elas
o piso salarial da categoria, o vale-alimentacdo, a assisténcia médica, o

beneficio social familiar e o fundo de formagdo profissional.

Todavia, ao analisar a planilha de custos disponibilizada no
edital, verifica-se que a Administracdo deixou de contemplar verba
trabalhista obrigatoria expressamente prevista na propria norma coletiva

utilizada como pardmetro para a formacdo dos precos.

Conforme consta do Submoédulo 2.3 - Beneficios Mensais e
Didrios, foi considerado apenas o custo ordindrio do vale-alimentagao,
calculado com base no valor mensal previsto na Convencdo Coletiva,

resultando na quantia de RS 720,00 por empregado.

Entretanto, a Clausula Décima Terceira, § 8°, da CCT
PR000063/2026 estabelece obrigacdo adicional e autdnoma, consistente
no fornecimento de vale-alimentacdo durante o periodo de gozo das

férias, nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VALE-ALIMENTAGAO

()

PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que ndo cometer
qualquer falta ao servigo, justificadas ou ndo, o empregador
deverd fornecer o vale alimentacéo no valor de RS 900,00,
quando do gozo das férias correspondentes ao periodo
aquisitivo _iniciado a partir de 01.02.19; ao empregado que
cometer de 1 a 3 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o
empregador deverd fornecer o vale alimentacdo no valor de R$
810,00; ao empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico,
justificadas ou ndo, o empregador deverd fornecer o vale
alimentacdo no valor de R$ 720,00; aos empregados com 6 ou
mais faltas ao servico, ndo fardo jus & concessdo do vale
adlimentacdo durante a fruicdo das férias. O beneficio
concedido nas férias ndo terd natureza salarial a qualquer fim.
J& ao empregado regido pelo pardgrafo 5°, desde que
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atendido o requisito de falta ao servico, fard jus ao vale
alimentacdo durante as férias, respectivamente, nos valores de
R$ 494,00, R$ 445,00 e R$ 395,00, nas mesmas condicoes; [Grifou-
sel.

A mesma clausula ainda prevé valores proporcionais para
empregados que tenham registrado faltas ao longo do periodo aquisitivo,
demonstrando que o beneficio durante as férias possui disciplina prépria

e obrigagdo especifica de custeio pelo empregador.

Ocorre que ndo hd na planilha de custos qualguer rubrica

destinada ao provisionamento desse encargo convencional.

A omissdo torna-se ainda mais evidente porque a propria
Administracdo reconheceu, em sua composicdo de custos, a ocorréncia

das férias dos empregados, tendo provisionado:

a) Remuneragado das férias, no Submodulo 2.1;
b) Adicional constitucional de férias;

c) Substituicdo do trabalhador afastado por férias, no

Moddulo 4 — Custo de Reposicdo do Profissional Ausente.

Ou seja, o orcamento admite que haverd empregados em
gozo de férias durante a execucdo contratual, bem como a necessidade
de substituicdo desses profissionais para manutencdo da prestacdo dos

Servicos.

Todavia, embora tenha reconhecido todos os demais
reflexos financeiros decorrentes das férias, a Administragdo deixou de
prever o pagamento do vale-alimentagdo que a prépria Convengdo

Coletiva determina ser devido nesse periodo.

E-MAIL: tcterceirizacoesdv@gmail.com
RUA JOAO DALPASQUALE, N 343 - SALA 104, BAIRRO CENTRO NORTE- DOIS VIZINHOS-FR,
CEP: 85660-000




TATIANE CUSTIN BUENO LTDA
CNPJ : 29.460.288/0001-69 Inscri¢ao Estadual 9106426934

Trata-se de custo efetivo e obrigatério da contratacdo,
cuja auséncia resulta em subdimensionamento do orcamento estimado

e compromete a adequada afericdo da exequibilidade das propostas.

A jurisprudéncia dos 6rgdos de confrole € firme no sentido
de que o orcamento estimado deve refletfir, de forma completa e
fidedigna, todos os custos necessdrios G execucdo confratual,
especialmente aqueles decorrentes de obrigacdes trabalhistas e

convencionais de observancia obrigatoria.

A Instrucdo Normativa n°. 05/2017, por meio da qual
estabeleceu as direfrizes para a contratacdo de servicos pela
Administracdo PuUblica também fratou do Projeto Bdsico/Termo de

Referéncia, que assim expde:

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico deve conter, no
minimo, o seguinte conteldo: | - declaracdo do objeto; Il -
fundamentacdo da contratacdo; lll - descricdo da solucdo
como um todo; IV - requisitos da confratacdo; V - modelo de
execucdo do objeto; VI - modelo de gestdo do confrato; VII -
critérios de medicdo e pagamento; VIl - forma de selecdo do
fornecedor; IX - critérios de selecdo do fornecedor; X -
estimativas detalhadas dos pregos, com ampla pesquisa de
mercado nos termos da Instrugdo Normativa n°® 5, de 27 de junho
de 2014; e X| - adequacdo orcamentdria.

()

ANEXO Il — DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DOS ESTUDOS
PRELIMINARES 3. SGo diretrizes especificas a cada elemento dos
Estudos Preliminares as seguintes: 3.4. Estimativas de pregos ou
precos referenciais: a) Definir e documentar o método para
estimativa de pregcos ou meios de previsdo de precos
referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo
publicado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; b) Incluir nos autos as
memodrias de cdlculo da estimativa de precos ou dos precos
referenciais e os documentos que lhe dao suporte; (...) [Grifou-
sel.
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Neste senfido o legislador pdtrio, ao readlizar a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas, privilegiou a importéncia dos acordos
e convencdes como instrumentos autdbnomos de regulomentacdo da

relacdo de trabalho e emprego, € o que podemos destacar:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho é o acérdo de
cardter normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorics econdmicas e profissionais
estipulam condicdes de trabalho aplicdveis, no dmbito das
respectivas representacoes, ds relacdes individuais de trabalho.

Por fim, deve-se ainda trazer a baila o entendimento do

TCU arespeito do tema, razdo pela qual se acostam os julgados a seguir:

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e de pregos unitdarios quando do langamento das
licitagoes, a fim de balizar o julgamento das propostas com os
precos vigentes no mercado e de possibilitar a selegcdo da
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do
Regulamento de Licitacdes da enfidade, somente dispensando-
a, motivadamente, naquelas contratacdes em que a natureza
do seu objeto torne invidvel ou desnecessdrio tal detalhamento;
(TCU, Acérddo n. 1.750/2014, Rel. Min. AUGUSTO SHERMAN,
Plendrio, grifos acrescidos).

282. Ndo somente a Nota Técnica 2003/1, mas os demais
relatérios e pareceres técnicos prévios a contratacdo da
empresa Cobra por inexigibilidade de licitacdo apresentam-se
em desconformidade com o estabelecido no inciso Il do § 2° do
art. 7 da Lei 8.666/1993, configurando prdtica irregular a nao
elaboragdo de orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os custos unitdrios da
contratagdo. A cifada auséncia de Vvisibiidade dos
componentes especificos do PET deve-se, unicamente, co
desconhecimento do Banco em relagcdo ao objeto que estava
prestes a ser contratado, conforme observado nos itens 276 a
278 desta instrucdo. Tal falto inclusive coloca sob suspeicdo a
estimativa de precos contida na Nota Técnica 2003/1, devido &
falta de informacdes no processo que a sustentem. (TCU, TC
019.534/2006-0, Rel. ANA ARRAES, Plendrio, j. 21.11.2012, grifos
acrescidos).

Nesse contfexto, a exclusdo de parcela expressamente

prevista na norma coletiva aplicdvel conduz d formacdo de preco
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referencial artificialmente reduzido, criando cendrio incompativel com os
custos reaqis que serdo suportados pela futura contratada ao longo da

execucdo do gjuste.

A irregularidade mostra-se incompativel com os arts. 18,

inciso IV, e 23 da Lei n° 14.133/2021, que exigem a elaboracdo de

orcamento estimado compativel com a realidade da contratacdo e

acompanhado das informacoes necessdrias a demonstracdo de sua

adequacdo técnica e econdmica.

Diante disso, impde-se a refificacdo das planilhas de
formacdo de custos que infegram o edital, com a inclusdo da provisdo

correspondente ao vale-alimentacdo devido durante o gozo das férias,

nos exatos termos da Cldusula Décima Terceira, § 8° da CCT
PR0O00063/2026, promovendo-se a consequente revisGdo dos valores

estimados da contratacdo e a reabertura dos prazos do certame, em

observ@ncia aos principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da selecdo da proposta mais vantgjosa para a

Administracdo.

LIV - DO SUBDIMENSIONAMENTO DO ORCAMENTO
ESTIMATIVO EM RAZAO DA OMISSAO DE PARCELA OBRIGATORIA PREVISTA
EM CONVENCAO COLETIVA - GRATIFICACAO

Verifica-se que a Administracdo adotfou, para
composicdo dos custos dos postos de recepcionista, a Convengao
Coletiva de Trabalho registrada sob n° PR000063/2026.

Todavia, ao anadlisar a referida norma coletiva e as

planilhas referencicis que embasam o orcamento estimado da
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contfratacdo, constata-se a auséncia de previsdo da gratificagao
contratual estabelecida na Clausula Terceira - Pisos Salariais, item 18, a
qual dispde expressamente que 0s empregados que exercam a funcao
de recepcionista fazem jus ao recebimento de gratificacdo mensal no
valor de RS 43,00.

Trata-se de parcela remuneratoria de observancia

obrigatéria, infegrante do custo da mdo de obra e, consequentemente,

indispensavel a correta formacdo do preco estimado da contratacdo.

A omissdo da referida verba implica subdimensionamento
do valor de referéncia dos postos de recepcionista, comprometendo a
fidedignidade do orcamento estimativo e podendo induzir os licitantes &
formulacdo de propostas inexequiveis ou incompativeis com os encargos
efetivamente exigidos pela norma coletiva adotada pela prépria

Administracdo.

Considerando que o certame contempla 28 (vinte e oito)

postos de recepcionista, a exclusdo indevida da grafificacdo

convencional repercute diretamente no valor global estimado da
contratacdo, tornando necessdria a revisdo das planilhas de custos e

formacdo de precos.

Da mesma forma, verifica-se que, para os postos de

padeiro, confeiteiro e auxiliares de producdo, a Administracdo adotou a

Convencao Coletiva de Trabalho n° PR001141/2026 como pardmetro

para composicdo dos custos, porém deixou de considerar a previsdao

contida na Cldusula Sexagésima — Contribuicdo Assistencial Profissional,

que estabelece contribuicdo mensal no valor de RS 2257 por

empregado.
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Embora a referida verba esteja sujeita as condigcoes
previstas na propria norma coletiva, inclusive quanto ao exercicio do
direito de oposicdo pelos tfrabalhadores, frata-se de parcela econdmica
expressamente  contemplada na convencdo  utilizada  pela
Administracdo como referéncia para elaboracdo do orcamento
estimativo, razdo pela qual sua completa desconsideracdo compromete

a consisténcia da memoaria de cdlculo apresentada.

Considerando que o lote contempla 1 (um) padeiro, 1
(um) confeiteiro e 2 (dois) auxiliares de produgdo, mostra-se necessdria a
revisdo das planilhas referenciais para adequacdo dos custos estimados
a realidade estabelecida pela convencdo coletiva adotada como

pardmetro pela prépria Administracdo.

Diante disso, requer-se a retificacdo do orcamento

estimativo e das planilhas referenciais que instruem o certame, com a

inclusGo da gratificacdo contratual prevista na Cldusula Terceira, item 18,

da CCT n° PR000063/2026, bem como a revisdo dos custos relativos aos

postos de padeiro, confeiteiro e auxiliares de producdo a luz das

disposicoes da CCT n° PR001141/2026, promovendo-se a adequacao dos

valores estimados da contratacdo e, se necessdrio, a republicacdo do

edital com a reabertura dos prazos legais.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e processamento da presente
Impugnacdo ao Edital, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos

de admissibilidade;
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b) O acolhimento da presente impugnagado,
reconhecendo-se a ilegalidade da exigéncia de comprovagcao de
experiéncia especifica em postos de cozinheiro e recepcionista como

requisito de qualificagdo técnico-operacional;

c) A retificagao dos itens 8.28.1, 8.28.2, 8.28.4 e 8.28.5 do
Termo de Referéncia, para que a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional possa ser realizada mediante apresentagcao de atestados
que demonstrem experiéncia na prestagdo de servigos terceirizados com
dedicacao exclusiva de mao de obra e quantitativo compativel com o
objeto licitado, independentemente da nomenclatura especifica das

funcoes anteriormente gerenciadas pela licitante;

d) Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido
anterior, que a Administracdo promova a adequacdo das exigéncias de
qualificacdo técnica mediante a definicdo de critério temporal objetivo
para afericdo da experiéncia operacional exigida, observando o0s
par@metros aplicAveis aos contratos continuados com dedicacdo
exclusiva de mdo de obra, com a correspondente justificativa técnica e

motivacdo expressa nos autos do procedimento;

e) A retificagao das planilhas de formagado de custos que
integram o edital, com a inclusGo da provisao correspondente ao vale-
alimentagdo devido durante o gozo das férias, nos exatos termos da
Clausula Décima Terceira, § 8°, da Convengdo Coletiva de Trabalho n°
PR0O00063/2026, promovendo-se a consequente revisdo dos valores

estimados da contratacdo;

f) O reconhecimento do subdimensionamento do

orcamento estimado da contratagdao em razao da auséncia de previsao
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da gratificagcdo contratual mensal de RS 43,00 (quarenta e trés reais),
prevista na Cldusula Terceira, item 18, da Convengdo Coletiva de

Trabalho n° PR0O00063/2026, aplicAvel aos postos de recepcionista;

g) A retificacdo das planilhas de custos e formacdo de
precos, com a inclusdo da referida gratificacdo contratual e a
recomposicdo dos respectivos reflexos frabalhistas, previdencidrios e

tributdrios incidentes sobre a parcelag;

h) O reconhecimento da inconsisténcia do or¢gamento
estimado em razao da auséncia de avaliagao e tratamento dos custos
previstos na Conveng¢ao Coletiva de Trabalho n° PR001141/2026 para os
postos de padeiro, confeiteiro e auxiliares de producdo, promovendo-se
a revisdo da memdria de cdlculo e dos valores referenciais adotados

pela Administracdo;

i) A revisdo integral do orcamento estimado da
contratagdo apods a corregdo de todas as inconsisténcias apontadas na
presente impugna¢ao, promovendo-se a adequag¢ao dos valores de
referéncia aos efetivos custos decorrentes da legislagao trabalhista e das

convengoes coletivas adotadas pela propria Administragao;

i) A suspensdo do certame até a apreciacdo definitiva da

presente impugnacdo e a correcdo das irregularidades apontadas;

k) Caso as alteracdes promovidas impactem a formulacdo
das propostas ou as condicdes de habilitacdo dos licitantes, seja
determinada a republicacdo do edital e a reabertura integral dos prazos

legais, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;
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l) Seja a decisGdo acerca da presente impugnhacdo
infegralmente motivada, com apreciacdo especifica de todos os
fundamentos apresentados, em observincia aos principios da
legalidade, motivacdo, fransparéncia, isonomia, competitividade,
vinculagcdo ao instrumento convocatério e devido processo

administrativo.

Nesses termos, pede deferimento.

Dois Vizinhos, Paranad, 23 de julho de 2026.
TATIANE e o TATIANE
CUSTIN BUENO &iaber it
LTDA2946028 LTDA:29460288000169

Dados: 2026.07.23

8000169 11:41:36 -03'00'
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA

CNPJ: 29.460.288/0001-69
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 015.108/2024-4.

Natureza: Representagdo.

Unidade Jurisdicionada: Instituto de Psiquiatria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ).

Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha; WA Siqueira
Engenharia Ltda..

Representagdo  legal:  Alexandre Luis Diniz  Ramalho
(146779/0AB-RJ), representando WA Siqueira Engenharia Ltda.;
Jose Antonio Guimardes Cunha (198146/OAB-RJ), representando
Freedom Solucao em Servigos Ltda..

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES EM LICITACAO REALIZADA PELA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO /
INSTITUTO DE PSIQUIATRIA DA UFRJ (UFRJ/IPSIQ).
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICO DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO DO PLENARIO.
COMUNICACOES. OITIVAS E DILIGENCIAS. CRITERIOS
DE  QUALIFICACAO  TECNICA  RESTRIVOS A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PREJUiZO A
ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO.
DESCLASSIFICACAO SUMARIA DE LICITANTES SEM
DILIGENCIA PREVIA. FALHAS SANEAVEIS EM
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACOES. CIENCIAS.

RELATORIO

Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o momento,
resumindo os fundamentos das pecas acostadas aos autos, adoto como relatério, com os ajustes
necessarios, a instru¢do da unidade responsavel pela analise da demanda (peca 97), que contou com a
anuéncia de seu corpo diretivo (peca 98):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis irregularidades
ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 1/2024-SRP, sob a responsabilidade da Universidade Federal
do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ (UFRJ/IPSIQ), com valor estimado de
R$ 1.709.459,52 (pega 20, p. 1). O objeto da contratagdo é a prestagdo do servigo de terceirizagdo
de mdo de obra conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e anexos

(pega 20, p. 3).

2. O pregdo ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e a plataforma
eletronica utilizada para a seleg¢do do contratado foi o Portal de Compras do Governo Federal.

3. Seguem abaixo informagdes adicionais sobre o certame:

a) Situacao: homologado em 29/5/2024 para WA Siqueira Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09)
(peca 21).



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.108/2024-4

b) Valor homologado: R$ 1.651.381,20 (pega 21, p. 3).
¢) A licitacdo em tela envolve registro de preco: sim.

d) A Ata de Registro de Preco (ARP) foi assinada em 6/6/2024, segundo informagao prestada pela
UFRJ/IPSIQ (peca 29, p. 4), com validade de um ano, prorrogavel por igual periodo, conforme
dispde o item 5 da ata (peca 31, p. 9).

e) O contrato decorrente da licitacdo foi celebrado em 10/6/2024, com a execugdo do servico ja
iniciada pela contratada, segundo informacao prestada pela UFRJ/IPSIQ (pega 29, p. 4), e vigéncia
de 5 (cinco) anos, prorrogével por até¢ 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021,
consoante dispde a clausula 2° (pega 32, p. 2).

f) Nao houve impugnagdes ao edital.

HISTORICO

4. Na pega 1 o representante alega, em suma, que:

4.1. foi desclassificado indevidamente do certame por:

4.1.1. apresentar atestados de capacidade técnico-operacional sem conter os ‘postos especificos’
que se pretende contratar, ao invés de se reconhecer a experiéncia da empresa licitante em gerir
mao de obra; e

4.1.2. ndo ter registro em conselho de classe que ndo detém competéncia para fiscalizar as
atividades da empresa licitante;

4.2. a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda., que se sagrou vencedora do PE 1/2024, foi
indevidamente habilitada, tendo em vista que ndo cumprira os requisitos do edital; e

4.3. houve a desclassificagao de 40 licitantes, por diversas razdes, até a habilitacdo da WA Siqueira
Engenharia Ltda. (41° melhor lance), no valor de R$ 1.651.381,50, o que representa uma diferenca
de quase R$ 300 mil em relagdo ao melhor lance do certame.

5. Na analise da instrug@o preliminar (pegas 23-24), considerou-se que havia plausibilidade em
parte das alegacdes do representante e em questdo identificada por esta unidade técnica, uma vez
que as seguintes irregularidades relacionadas a desclassificacdes indevidas de licitantes
aparentemente violavam a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU:

5.1. a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidio de servigo
idéntico aos da licitagdo, ¢ ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021,
e propicia a selecdo de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razio do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5° (principios da
economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 11, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario,
449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-
Plenario € 1.891/2016-TCU-Plenario;

5.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve possuir registro
ou inscricdo no Conselho Regional de Administracio (CRA) restringe a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, o que viola os arts. 5°, 11 ¢ 67,
inc. V, da Lei 14.133/2021, ensejando a selecdo de proposta antiecondmica, na medida em que
varios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acoérdio 4.608/2015-TCU-Primeira Camara;
e

5.3. a auséncia da exigéncia de declaragdo do licitante no subitem 9.17 do Termo de Referéncia,
para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991,
viola o art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.
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6. Assim, superados os requisitos de admissibilidade, propds-se, com fulcro em delegacdo de
competéncia conferida pela Portaria MIN-VR 1/2019 do Ministro-Relator Vital do Régo, e na
subdelegacdo conferida pelo art. 2° da Portaria AudContratagdes 1/2023 (peca 24), a realizagdo de
oitiva prévia da UFRJ/IPSIQ para que se manifestasse sobre as possiveis irregularidades e
informasse acerca da essencialidade do servigo para o funcionamento da UFRJ/IPSIQ, para avaliar
o perigo da demora e o perigo da demora reverso, no caso de eventual ado¢ao de medida cautelar.

7. Coube a instrucdo de peca 36 analisar a manifestacio da UFRJ/IPSIQ, em que foi consignado
que:

7.1. estava configurado o perigo da demora e afastado o perigo da demora reverso em relacdo a
adesdes de orgaos ndo participantes (caronas) e novas contratagdes da UFRJ/IPSIQ, relacionadas a
ata de registro de pregos do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP;

7.2. restava afastado o perigo da demora e caracterizado o perigo da demora reverso para o contrato
ja celebrado entre a UFRJ/IPSIQ e a WA Siqueira Engenharia Ltda.; e

7.3. estava configurado o perigo da demora relacionado a eventual contratagdo feita pelo orgdo
participante (Escola Naval) do Pregao Eletronico 1/2024-SRP, no entanto, ndo havia como concluir
acerca da presenca do pressuposto do perigo da demora reverso.

8. No que concerne a plausibilidade juridica, a analise da instru¢do de pega 36 considerou que a
exigéncia dos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR restringiu a competitividade do certame,
permitindo a selecdo de proposta antieconomica, o que violava a legislacdo e a jurisprudéncia do
TCU. Ainda, consignou que, quando do mérito deste processo, deveria cientificar a UFRJ/IPSIQ
de que a auséncia da exigéncia de declaragdo do licitante no subitem 9.17 do TR, para as empresas
licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o art. 5°
(principio da legalidade) e o art. 63, inc. [V, da Lei 14.133/2021.

9. Além disso, foi identificada outra possivel irregularidade, de que houve a desclassificacao
sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, em
conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem que lhes fosse dada oportunidade de
esclarecer a situagdo mediante diligéncia, o que viola o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021.

10. Ante as constatagdes, esta unidade técnica propos (pegas 36-38):

10.1. deferir o pedido de concessdao de medida cautelar para suspender: (i) adesdes de 6rgaos e/ou
entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de registro de precos decorrente do Pregao
Eletronico 1/2024-SRP; e (ii) novas contratagdes da UFRJ/IPSIQ, relacionadas a ata de registro de
pregos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP;

10.2. realizar as oitivas da UFRIJ/IPSIQ e da Escola Naval (na condi¢do de 6rgdo participante) para
que se manifestassem sobre: (i) as exigéncias dos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR, que
restringiram a competitividade do certame, permitindo a selecdo de proposta antieconémica no
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e (ii) a desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam
regularmente cumprir a reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991, sem que lhes fosse dada a oportunidade
de esclarecer a situagdo mediante diligéncia;

10.3. realizar a oitiva da WA Siqueira Engenharia Ltda., na condicdo de contratada no Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP, caso desejasse se manifestar a despeito das oitivas dirigidas 8 UFRJ/IPSIQ
e a Escola Naval, bem como das irregularidades aventadas pelo representante;

10.4. solicitar as manifestagdes da UFRJ/IPSIQ e da Escola Naval (6rgdo participante), em sede de
construciao participativa de deliberacoes (comentiarios do gestor), a despeito de eventuais
determinagdes deste Tribunal para corrigir as irregularidades identificadas no PE 1/2024-SRP; e

10.5. diligenciar a: (i) UFRJ/IPSIQ, para que encaminhasse informag¢des e documentos
relacionados ao contrato anterior e aos responsaveis pela condugdo da licitagdo e pela elaboracao
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do edital; (ii) Escola Naval (6rgdo participante), para que encaminhasse informacdes e documentos
para subsidiar a andlise do perigo da demora e do perigo da demora reverso, em relacdo a
contratacdo que planejou.

11. No despacho de peca 39, o Ministro-Relator acolheu, nos exatos termos, a proposta formulada
por esta unidade técnica, deferindo o pedido de medida cautelar, além de determinar as oitivas,
diligéncias e¢ demais medidas necessarias para saneamento destes autos. O despacho foi
referendado pelo Acordao 1.421/2024-TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo (pegas 56-58).

12. Promovidas as oitivas e diligéncias quanto as alegagdes do representante e demais questdes
levantadas por esta unidade técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a tdpico,
conforme transcri¢cdo/contextualizagdo a seguir.

EXAME TECNICO

13. A UFRJ/IPSIQ foram encaminhados os Oficios 30967/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024
(diligéncia); 30966/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (comentarios do gestor); e 30964/2024-
TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva) (pecas 44, 46 ¢ 47), acerca dos indicios de irregularidades
apontados nesta representacdo e para a obtencdo de informagdes adicionais aquelas ja existentes
nestes autos.

14. Em resposta a oitiva, a diligéncia e aos comentarios dos gestores, a UFRJ/IPSIQ apresentou o
documento acostado a peca 68 (juntado em duplicidade nas pegas 69 e 70). Posteriormente, por e-
mail (peca 86), encaminhou documentos requeridos na diligéncia e ratificou as informagdes
prestadas na oitiva, ap6s pedido de esclarecimentos desta unidade técnica, haja vista que a resposta
apresentada neste momento era idéntica a da oitiva prévia, ja analisada nestes autos na instrucao de
peca 36.

15. A Escola Naval (6rgio participante) foram encaminhados os Oficios 30976/2024-TCU/Seproc,
de 9/7/2024 (comentarios do gestor); 30974/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva); e
30979/2024-TCU/Seproc, de 9/7/2024 (diligéncia) (pecas 41, 43 e 45), acerca dos indicios de
irregularidades apontados nesta representacdo e para a obtengdo de informagdes adicionais aquelas
ja existentes nestes autos.

16. Em resposta a oitiva, a diligéncia e aos comentarios dos gestores, a Escola Naval (6rgao
participante) encaminhou os documentos de pecas 65, 66 e 67 (juntado em duplicidade nas pegas
71 e 72).

17. A sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda. foi encaminhado o Oficio 30971/2024-
TCU/Seproc, de 9/7/2024 (oitiva) (peca 48), acerca dos indicios de irregularidades apontados nesta
representacao.

18. Em reposta a oitiva, a WA Siqueira Engenharia Ltda. juntou aos autos os documentos de
pecas 76 ¢ 77.

19. A UFRJ/IPSIQ, a Escola Naval e a WA Siqueira Engenharia Ltda. foram notificadas do
Aco6rdao 1.421/2024-TCU-Plenario por intermédio dos Oficios 32902/2024-TCU/Seproc,
32903/2024-TCU/Seproc e 32901/2024-TCU/Seproc, todos datados de 18/7/2024 (pegas 60-63, 65,
64 ¢ 74).

Exame da diligéncia/oitiva/construcio participativa de deliberacoes (comentarios dos
gestores) do orgao participante (Escola Naval)

20. Por meio dos Oficios 20-134/EM-MB, de 23/7/2024 (pega 65), e 20-143/EM-MB, de 26/7/2024
(pega 67), a Escola Naval, na condigdo de orgdo participante do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP,
limitou-se a esclarecer que:

20.1. ndo foi realizada contratagdo referente ao Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, conforme extrato
do Sistema de Administragdo dos Servigos Gerais (SIASG) (pega 66); e

20.2. como Orgdo participante ndo possui geréncia nas agdes que envolvem o planejamento da
contrata¢dao nem na operacao da sessdo publica do referido pregao.
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Analise:

21. Em conformidade com a analise da instru¢do de peca 36, as exigé€ncias dos subitens 9.26,
9.28.1 e 9.28.2 do TR restringiram consideravelmente a competitividade do certame, permitindo a
selecdo de proposta menos econdmica no Pregao Eletronico 1/2024-SRP.

22. Diante dessa situa¢@o, que enseja prejuizo aos cofres publicos, e como a Escola Naval aduz que
ndo houve celebragdo de contrato decorrente do referido pregdo, no qual atuava na condi¢do de
orgao participante, propde-se, no mérito, determinar ao 6rgao que se abstenha de celebrar contrato
decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP com a WA Siqueira Engenharia Ltda.

23. No tocante ao entendimento do gestor da Escola Naval de que ‘ndo possui geréncia nas agoes
que envolvem o planejamento da contratagdo nem na operagdo da sessdo publica do referido
pregdo’, impende esclarecer que o art. 8° do Decreto 11.462/2023 — normativo que regulamenta os
arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021 — dispde acerca da competéncia do oOrgdo participante
(responsavel por manifestar interesse em participar do registro de pregos), em que se destaca que
lhe compete:

1) manifestar, junto ao 6rgao gerenciador (UFRJ/IPSIQ), por meio da Intencao de Registro de Preco
(IRP), sua concordancia com o objeto, anteriormente a realizagdo do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP (art. 8°, inc. IV, do Decreto 11.462/2023); ¢

ii) auxiliar tecnicamente, por solicitacdo do o6rgdo gerenciador (UFRIJ/IPSIQ), as atividades
previstas no inc. VII do art. 7° do Decreto 11.462/2023, relacionadas aos atos necessarios a
instrucdo processual para a realizagdo do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP e todos os atos deles
decorrentes (art. 8°, inc. V, do Decreto 11.462/2023); e

iii) assegurar, quando do uso da ata de registro de precos, de que a contratagdo a ser realizada
atenda aos seus interesses, sobretudo quanto aos valores praticados (art. 8°, inc. VII, do
Decreto 11.462/2023).

24. Em vista das competéncias que sdo atribuidas ao oOrgdo participante, notadamente a
concordincia com o objeto licitado, chama aten¢do a especificidade do servigo de apoio
administrativo contratado pelo Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, na medida em que a UFRJ/IPSIQ
(6rgdo gerenciador) defende a ‘necessidade de contratagdo de terceirizados capacitados para
trabalhar em ambiente hospitalar/psiquidtrico’, o que, dessa forma, ndo se aplica a Escola
Naval, pois ndo aparenta requisitar mao de obra tdo especializada, mas somente a execucdo de
servigo comum de apoio administrativo.

25. Portanto, ndo é razoavel o orgdo participante manifestar interesse no registro de precos,
concordando com o objeto licitado, e, posteriormente, alegar que ndo possui ‘geréncia’ nas agdes
que envolvem o planejamento da contratacdo. Entendimento em sentido contrario afrontaria os
principios da eficiéncia e da economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no
art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que se pressupde que o servigo mais especializado, objeto do
PE 1/2024-SRP, em que se exige eventual treinamento do colaborador para atuar em ambiente
hospitalar/psiquiatrico, segundo exposto pelo 6rgdo gerenciador, requer remuneracdo superior a do
servico de apoio administrativo comum pretendido pela Escola Naval.

26. Assim, propde-se dar ciéncia a Escola Naval de que a manifestacdo de interesse no Pregao
Eletronico 1/2024-SRP para registro de precos, na condi¢do de orgdo participante, concordando
com o objeto que o 6rgdo gerenciador licita, no caso, servigo de apoio administrativo especializado
para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o servigo de
apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia e da
economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Exame da diligéncia da UFRJ/IPSIQ

27. A diligéncia dirigida ao Instituto de Psiquiatria da UFRJ ocorreu nos seguintes termos (pega 36,
p. 12-13):

56.6. diligenciar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRIJ
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(UFRJ/IPSIQ), com fundamento nos artigos 157 e 187 do Regimento Interno deste Tribunal, para
que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos seguintes documentos e/ou informagdes:

a) contrato, acompanhado dos aditivos, entdo vigente, substituido pelo Contrato 1/2024 decorrente
do Pregao Eletronico 1/2024-SRP; e

b) nome e CPF da autoridade competente que conduziu o Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, e dos
agentes de contratacdo responsaveis pela elabora¢do do edital e anexos, acompanhados das
respectivas portarias de nomeacao ou documentos equivalentes; e

¢) demais informagdes que julgar necessarias;

28. A UFRJ/IPSIQ encaminhou os seguintes documentos por e-mail (peca 86), os quais foram
juntados aos autos nas pegas referenciadas:

a) Termo do Contrato 10/2021 (anterior ao decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP) celebrado
com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em 30/6/2021, no valor anual de R$ 961.507,08, com
vigéncia até 30/6/2022 (pega 87);

b) 1° termo aditivo do Contrato 10/2021 celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em
25/3/2022, acrescendo 25% dos servigos contratados (peca 88);

c¢) 2° termo aditivo do Contrato 10/2021 celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Em
23/5/2022, prorrogando a vigéncia até 30/6/2023 (peca 89);

d) Termo do Contrato 2/2023 (emergencial) — anterior ao decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-
SRP — celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., vigeu de 1°/8/2023 a 31/1/2024 (peca 90);

e) Portaria 6177, de 26/6/2023, designa pregoeiro e equipe de apoio (pega 91); e

f) Portaria 347, de 8/1/2024, constitui a comiss@o de planejamento para contratacdo de compras e
servigos do Instituto de Psiquiatria da UFRJ (pega 92).

Analise
29. Em relagdo ao Contrato 10/2021 e aditivos (pecas 87-89), cabe informar o que segue:

29.1. teve como objeto a contratagdo de servigo de apoio administrativo e de manutencdo predial,
contemplando as fungdes de assistente administrativo (5 postos), bombeiro (2 postos), eletricista (8
postos), pedreiro (2 postos), coordenador administrativo (1 posto), lider administrativo (1 posto) e
profissional lider (1 posto);

29.2. apenas a funcdo de assistente administrativo possui correlagdo com o objeto do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo); €

29.3. encerrado em 31/7/2023, em razdo da perda do prazo para renovagdo, segundo informagao
prestada pela UFRJ/IPSIQ (pega 86, p. 2).

30. Em relagdo ao Contrato 2/2023 (emergencial — pega 90), cabe informar o que segue:

30.1. teve como objeto a contratacdo emergencial de servigo de apoio administrativo,
contemplando as fungdes de administrador de edificios (1 posto), secretaria (3 postos), agente de
portaria (2 postos) e assistente de tecnologia de informacao (8 postos);

30.2. apenas a fungdes de agente de portaria e de secretaria/recepcionista possuem correlagdo com
o0 objeto do Pregao Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo); e

30.3. vigeu de 1°/8/2023 a 31/1/2024 (6 meses), conforme dispoe a Clausula 2* (pega 90, p. 2).

31. Expostas as informagdes presentes nos contratos encaminhados pela UFRJ/IPSIQ, passa-se as
consideragdes dos motivos da diligéncia.

Consideracoes acerca dos motivos da diligéncia

32. Com base nas informacdes prestadas pela UFRIJ/IPSIQ, vé-se que o Contrato
Emergencial 2/2023 possuia vigéncia até 31/1/2024 (peca 90) ¢ o Contrato 1/2024, decorrente do
PE 1/2024-SRP, foi celebrado em 10/6/2024 (pega 32). Assim, observa-se que existe um periodo
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entre 1°/2/2024 e 9/6/2024 que precisaria de esclarecimentos acerca da forma que o servigo de
apoio administrativo foi prestado ao 6rgao, em que se pode supor duas possibilidades: (i) o servico
foi prestado sem amparo contratual; ou (ii) houve outra contratacdo emergencial até o desfecho do
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP (em analise neste processo).

33. Tal questdo foi objeto de pedido de esclarecimento desta unidade técnica 8 UFRJ/IPSIQ, nos
termos do e-mail acostado a pecga 95.

34. Em resposta ao pedido de esclarecimentos, o 6rgdo aduziu que (peca 96):

34.1. embora na vigéncia da Lei 14.133/2021, o Contrato Emergencial 2/2023 foi feito com base na
Lei 8.666/1993 ¢ a publicacdo na Imprensa Nacional apontou a Lei 14.133/2021, considerando o
art. 75, inc. VIII, o que gerou confusdo sobre a periodicidade do emergencial (12 meses, segundo a
nova lei de licitagdes);

34.2. como o sistema ‘Comprasnet Contratos’ permitiu o prolongamento da vigéncia, ndo se
atentou para a diferenca entre as leis, uma vez que a partir de 31/12/2023 a Lei 8.666/1993 estava
definitivamente revogada, devendo todos os atos licitatorios seguirem apenas a Lei 14.133/2021;

34.3. para a substituicdo do Contrato Emergencial 2/2023, foi iniciado tempestivamente (antes do
fim da vigéncia do contrato) o processo licitatorio, porém houve intercorréncias que estavam além
do controle da gestdo do Instituto de Psiquiatria da UFRJ;

34.4. devido a perda do prazo de renovacao do Contrato 10/2021, e como se configura um servigo
essencial para o funcionamento hospitalar, foi feita consulta a Procuradoria Federal da UFRJ para a
continuidade do servigo até a nova realizacdo de um novo pregdo. A Procuradoria Federal opinou
pelo prosseguimento da contratacao emergencial, conforme Parecer
00336/2023/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU; e

34.5. O Contrato 10/2021 — que precedeu o Contrato Emergencial 3/2023 — ¢ originario da
adesdo a ata de registro de pregos da Maternidade Escola da UFRJ, cujo objeto era a contratagdo de
servigos de apoio administrativo e servigos auxiliares (manutengdo predial). Inicialmente, aderiu-se
aos servicos administrativos ¢ de manutengdo predial, porém a quantidade de funcionarios para a
manutengdo predial se mostrou insuficiente, de modo que, por meio do processo
23079.223512/2022-58, foi feita a contratagdo dos servicos de manutengdo predial eliminando as
funcdes desses postos de trabalho referenciados no questionamento (bombeiro, eletricista etc.).

Anélise:

35. Em consulta ao site contratos.gov.br, ndo se encontra o contrato emergencial com a numeragao
2/2023, cujo termo foi encaminhado pela UFRJ/IPSIQ (pegas 86 e 90), em sede de diligéncia, mas
apenas o registro do extrato de contrato emergencial com numeragdo 3/2023 (pegas 93 e 94),
decorrente da Dispensa de Licitagdo (DL) 115/2023 para a contratagdo emergencial de servigo de
apoio administrativo, em que foi consignado que a dispensa ocorrera com fulcro na Lei 8.666/1993,
revogada pela Lei 14.133/2021.

36. O contrato emergencial de numeragdo 3/2023 prevé a contratagdo emergencial de servigo de
apoio administrativo, no periodo de 4/9/2023 a 3/9/2024 (1 ano), conforme extrato a peca 93, e
cujo valor da parcela € bem proximo do contrato emergencial de numeragao 2/2023 (pega 90).

37. Nesse contexto, o estabelecimento de prazo de 1 (um) ano para a contratagdo emergencial, com
base na Lei 8.666/1993, caracteriza irregularidade no processo da contratacdo direta, pois o periodo
maximo legal definido seria de 180 dias, segundo dispde o art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993. Por
outro lado, o art. 75, inc. VIII, da Lei 14.133/2021 — ja vigente na época da DL 115/2023 —
preconiza que o prazo poderia ser de até 1 ano, improrrogavel. Assim, considerando a vigéncia
concomitante das aludidas leis até dezembro/2023, e que ambas poderiam ser utilizadas como
fundamento para a contratacdo direta, ¢ possivel concluir que, em observancia ao principio da boa-
fé, considerando ainda os argumentos apresentados pelo orgdo no bojo do pedido de
esclarecimentos, a indicacdo da Lei 8.666/1993 como fundamento legal da DL 115/2023 seria uma
irregularidade saneavel, e que a discrepancia de numeracdo do contrato emergencial no site
contratos.gov.br se deve a erro material cometido pela UFRJ/IPSIQ.

7


https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos/210748
https://contratos.comprasnet.gov.br/transparencia/contratos/210748

m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.108/2024-4

38. Portanto, pode-se inferir que o Contrato Emergencial 2/2023 (numeracdo 3/2023 no site
contratos.gov.br) vigeu até o desfecho do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP (em andlise neste
processo), que culminou com a assinatura do Contrato 1/2024 em 10/6/2024 (pega 32), registrado
naquele site também com erro material — Contrato 11/2024 (pega 94).

39. Importa ainda esclarecer que a diligéncia teve o objetivo de buscar informacdes do contrato de
servigo de apoio administrativo que estava vigente por ocasido do encerramento do PE 1/2024-
SRP, a fim de avaliar se os valores entdo praticados seriam mais ou menos vantajosos do que o
decorrente do pregdo em discussdo neste processo, considerando que a UFRIJ/IPSIQ havia
informado na oitiva prévia que o contrato atual seria mais econdémico que o antecedente, e que nao
havia possibilidade de renovacao (peca 29, p. 4).

40. Assim, por 6bvio, ndo seria razoavel renovar um contrato emergencial (contrato que vigia na
época do desfecho do PE 1/2024-SRP), bem como nao seria prudente a UFRJ/IPSIQ asseverar que
o contrato atual seria mais economico, na medida em que o anterior trata de contratacdo em carater
emergencial, o que passa ao largo de um ambiente competitivo de licitagdes ordinarias. Tal fato
reforca a necessidade de proposi¢do para determinar a imediata instaura¢ao de nova licitacdo para
contratacao de servigo de apoio administrativo, nos termos do encaminhamento adiante.

41. Por fim, ainda que se tenha requerido as portarias de nomeagao de possiveis responsaveis, e em
que pese tenha havido a elaboragdo de edital com itens que restringiram a competitividade do
certame, permitindo a sele¢do de proposta economicamente menos vantajosa para a Administragao
Publica, ndo se pode afirmar que os responsaveis incorreram conscientemente em impropriedade
ou ilegalidade que justifique a proposicdo de audiéncia para eventual aplicacdo da sangdo prevista
no art. 58, inc. II, da Lei 8.443/1992.

42. Dessa forma, propde-se que sejam consideradas suficientes as determinagdes e ciéncias para
corrigir as irregularidades identificadas neste processo, sem a proposicdo de audiéncias de
responsaveis.

Exame da oitiva da UFRJ/IPSIO

Item 56.3.a (oitiva): a exigéncia, nos subitens 9.28.1 ¢ 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a
licitante deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidao de
servigo idéntico aos da licitagdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados,
restringe a competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021,
e propicia a selecdo de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram
inabilitados em razao do nao atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5° (principios da
economicidade e da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 11, da Lei 14.133/2021, além de
afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos Acorddos 1.443/2014-TCU-Plenario,
449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-
Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario.

Item 56.3.b (oitiva): a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
possuir registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragdo (CRA) restringe a
competitividade do certame, nos termos do art. 9°, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, viola os
arts. 5° 11 e 67, inc. V, da Lei 14.133/2021, ensejando a sele¢do de proposta antiecondmica, na
medida em que varios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo atendimento da referida
exigéncia, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acérdao 4.608/2015-
TCU-Primeira Camara.

Item 56.3.c (oitiva): a desclassificacdo de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93
da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem diligencia-
los, viola o art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre o indicio de irregularidade:

43. Por meio do Oficio 529/2024 - CORIN, de 29/7/2024 (pega 68), a UFRJ/IPSIQ encaminha
idéntico relatorio que contempla as mesmas respostas a oitiva prévia dirigida ao 6rgdo (pega 29), as
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quais j& foram analisadas por esta unidade técnica na instruc¢ao de peca 36.
Analise:

44. A identidade de respostas foi objeto de pedido de esclarecimento desta unidade técnica junto ao
orgdo, que esclareceu que ndo teria ‘nada a acrescentar’ ao que foi informado anteriormente
naquela oitiva prévia (peca 86).

45. Nesse contexto, em relagdo aos itens ‘53.3.a” e °53.3.b’ da oitiva, ratifica-se o entendimento
firmado na instrugdo de pega 36, no sentido de que as exigéncias dos subitens 9.26, 9.28.1 ¢ 9.28.2
do TR restringiram a competitividade do certame, permitindo a selecdo de proposta menos
econdmica no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, visto que hd uma diferenca de aproximadamente
R$ 300 mil/ano, quando comparado com o menor lance ofertado.

46. Diante do fato, propde-se determinar a UFRJ/IPSIQ que:

i) promova de imediato novo procedimento licitatorio, sem as irregularidades presentes nos
subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para substituir o
Contrato 1/2024, celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., considerando que a vigéncia do
contrato ¢ de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei 14.133/2021, segundo dispoe a sua Clausula 2% e que existe a possibilidade de o contrato ser
extinto antes do prazo nele fixado, sem 6nus para a contratante, quando entender que o contrato nao
mais lhe oferece vantagem (item 13.2 do Contrato Administrativo 1/2024); e

ii) se abstenha de prorrogar a ata de registro de pregos do Pregao Eletronico 1/2024-SRP, assinada
com a WA Siqueira Engenharia Ltda.;

iii) ndo permita adesdes de 6rgdos e/ou entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de
registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

iv) ndo proceda a novas contratacdes relacionadas a ata de registro de pregos decorrente do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP.

47. No que concerne ao item ¢56.3.c’ da oitiva, propde-se dar ciéncia ao o6rgdo de que a
desclassificacdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situacdo mediante diligéncia, viola o art. 64, inc. I, da
Lei 14.133/2021, a fim de prevenir ocorréncias semelhantes, com fundamento na andlise da
instrugdo precedente de peca 36, p. 9-10:

43. [...] em que pese a exigéncia da declaracdo nao esteja expressamente no item 9.17 do TR
(objeto da proposta de ciéncia), vé-se que o ‘Relatério de Declaragdes’ de licitantes (peca 35),
extraido do Portal de Compras do Governo Federal, indica que os fornecedores que participaram da
licitagdo declararam no sistema que cumprem e estdo cientes de todas as declaragdes exigidas para
fins de habilitacdo, inclusive, a de que cumprem a ‘reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas’.

44. Diante disso, depreende-se que o procedimento de consulta ao site do MTE feito pela
UFRJ/IPSIQ buscou cotejar o que os licitantes declararam com as certiddes emitidas pelo o6rgao
ministerial. No entanto, antes de desclassifica-los sumariamente em razdo das discrepancias
eventualmente encontradas no que foi declarado, deveria o Orgio contratante ter-lhes
diligenciado, com fundamento no art. 64, inc. I, da Lei 14.133/2021, para que pudessem esclarecer
a situacdo e acaso apresentar os documentos pertinentes para o saneamento, haja vista que a propria
certiddo que serviu de régua para a desclassificagdo se baseia em declaragdo do proprio
empregador, consoante dispde o seguinte texto padrdo, que indica a volatilidade dos dados
declarados, a exemplo das certiddes que foram acostadas as pecas 33 e 34.

[...]

45. Assim, [...], € possivel entender que isoladamente a certiddo do MTE néo tem o condio de
comprovar que as empresas licitantes cumprem ou deixam de cumprir as exigéncias de
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reserva de cargos prevista no art. 93 da Lei 8.213/1991.

46. Além disso, ha de se destacar que o art. 116 da Lei 14.133/2021 dispde que, ao longo de toda a
execucdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, e sempre que solicitado pela
Administracdo o contratado deve comprovar a exigéncia do art. 93 da Lei 8.213/1991.

47. Portanto, ndo seria razoavel desclassificar licitantes sem dar-lhes a oportunidade de
esclarecer possiveis discrepancias identificadas pelo 6rgao contratante, em sede de diligéncia.
(grifou-se)

48. Por fim, ainda com base no que foi exposto na instru¢do de peca 36, deve-se dar ciéncia a
UFRJ/IPSIQ de que a auséncia da exigéncia expressa de declaragdo do licitante no subitem 9.17 do
TR, para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da
Lei 8.213/1991, viola o art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021.

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre a construciio participativa de deliberacoes:

49. No Oficio 529/2024 - CORIN, de 29/7/2024 (peca 68), a UFRJ/IPSIQ ndo se manifestou a
despeito da solicitagdo de construgdo participativa de deliberagdes (comentarios dos gestores).

50. Posteriormente, no e-mail de pedido de esclarecimentos desta unidade técnica de peca 86, a
Unidade Jurisdicionada expds que: (i) acata a ndo prorrogacao do Contrato 1/2024 decorrente do
Pregdo Eletronico 1/2024- SRP, firmado com a WA Siqueira Engenharia Ltda. Com isso, o
Instituto de Psiquiatria tera tempo habil para a elaboracdo de nova instrucdo processual para a
contratacdo dentro dos moldes elencados; e (ii) a publicagdo e abertura do certame ocorreram
dentro dos prazos legais estabelecidos em lei.

Analise:

51. Malgrado a manifestagdo de concordancia do 6rgdo, de maneira informal mediante e-mail,
esclarece-se que a proposta desta unidade técnica nao é de determinar a absten¢do da prorrogagdo
do contrato firmado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., que tem prazo de 5 (cinco) anos, mas
de determinar que o 6rgdo promova de imediato novo processo licitatorio para substitui-lo, o mais
breve possivel.

52. Considerando que a manifestacdo da UFRJ/IPSIQ, mediante e-mail, em meio a pedido de
esclarecimentos e/ou complementacdo de informacdes desta unidade técnica (pega 86), ndo tem o
conddo de declarar o compromisso formal do gestor maximo do o6rgdo de adotar as medidas
corretivas que sdo objeto da determinacdo em referéncia, nos termos do art. 16, inc. I, da
Resolucao-TCU 315/2020, entende-se que deve ser mantida a proposta de determinagdo desta
unidade técnica para que se promova imediatamente novo processo licitatorio a fim de substituir o
Contrato 1/2024, acompanhada do respectivo monitoramento do cumprimento da eventual decisdo
desta Corte de Contas.

Manifestacdo da WA Siqueira Engenharia Ltda. sobre a oitiva da UFRJ/IPSIQ e as irregularidades
aventadas pelo representante:

53. Em sintese, a WA Siqueira Engenharia Ltda. informou o que segue (peca 76):

53.1. apresentou o balango patrimonial de 2021 na forma da lei, com todos os documentos de
acordo com a legislagdo pertinente e assinados por profissional habilitado da area contabil
(peca 76, p. 5-8);

53.2. Marcia Teixeira de Siqueira é socia e responsavel técnica da empresa, com poderes
suficientes para representa-la. Atua em nome da empresa por meio de procuragdes particulares
especificas para atos de licitagdo. A validade de atos praticados por ndo administradores pode ser
reconhecida se ratificados pelos socios com poderes de administragdo, conforme jurisprudéncia
(peca 76, p. 8-14);

53.3. a declaragdo mencionada no item 8.8 foi apresentada com todos os elementos essenciais, além
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disso, vinculou totalmente a empresa ao descrito no item 8.8 (peca 76, p. 14);

53.4. os atestados apresentados pela representante nao atendem aos itens 9.28.1 e 9.28.2 do TR.
Esses atestados sdo considerados totalmente necessarios para a verificagdo da qualificacdo técnico-
operacional especifica exigida pelo objeto da licitacdo, especialmente o item 9.28.1, que se refere a
qualificacdo especifica para saude, demandando cuidados extras e experiéncia anterior. A exigéncia
dos atestados guardou exata propor¢ao com a dimensao ¢ a complexidade do objeto a ser executado
(pega 76, p. 14-17);

53.5. quanto ao item 9.26 do TR, a administracdo informou que em consulta feita anteriormente a
publicacdo do edital para o CRA-RJ, foi informada a necessidade de ter o registro cadastral da
empresa no Conselho Regional de Administragao (peca 76, p. 17-18); e

53.6. o processo licitatorio foi conduzido em estrita observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e eficiéncia, previstos na Constitui¢do Federal
e na legislacdo pertinente, especialmente a Lei 14.133/2021 (pega 76, p. 18).

54. Além disso, em documento acostado a peca 77, indicou link que contempla documentos ditos
pertinentes a demanda em discussao.

Analise:

55. Em relagdo aos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do TR, remete-se a analise da oitiva da
UFRJ/IPSIQ, em que se entendeu que as exigéncias previstas nesses subitens restringiram
consideravelmente a competividade no certame, culminando em contratacdo antiecondmica.

56. Os demais argumentos da WA Siqueira Engenharia Ltda. que pretendem se contrapor ao que
foi alegado pelo representante na peti¢ao de peca 1, a despeito da regularidade da s6cia Sra. Marcia
Teixeira de Siqueira representar a empresa ¢ da documentagdo contabil, ja foram analisados na
primeira instrug¢ao de peca 23, em que se consignou que a suposta irregularidade ndo subsiste.

CONCLUSAO

57. Diante do exposto, propde-se o conhecimento da representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c¢/c os arts. 235 e 237, VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014.

58. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a
avaliagdo quanto ao mérito da presente representacdo como parcialmente procedente.

59. Sera proposta, portanto, a ratificacdo da medida cautelar adotada, com a realizacdo de
determinagdes ¢ ciéncias, na forma descrita nesta instrugao.

60. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que nao havera impacto relevante
na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade, uma vez que o servigo objeto do contrato decorrente
do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, prestado pela WA Siqueira Engenharia Ltda., continua a ser
prestado até a conclusdo da nova licitagdo promovida pela UFRJ/IPSIQ.

INFORMACOES ADICIONAIS

61. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
62. Nao houve pedido de vista e/ou copia.
63. Nao houve pedido de sustentagdo oral.
64. Nao ha processos conexos € apensos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
65. Em virtude do exposto, propde-se:

65.1. conhecer da representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170,
§ 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, € no
art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;
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65.2. No mérito, considerar a presente representacdo parcialmente procedente, bem como
ratificar o fundamento da medida cautelar referendada por meio do Acoérdao 1.421/2024-TCU-
Plenario;

65.3. determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolugdo - TCU 315/2020, que, no prazo
de 15 (quinze) dias, adote providéncias quanto aos itens abaixo, ¢ informe ao TCU os
encaminhamentos realizados:

a) promova de imediato novo procedimento licitatério, sem as irregularidades presentes nos
subitens 9.26, 9.28.1 € 9.28.2 do TR do Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para substituir o Contrato
1/2024, celebrado com a WA Siqueira Engenharia Ltda., considerando que a vigéncia do contrato é
de 5 (cinco) anos, prorrogavel por até¢ 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021,
segundo dispde a sua Clausula 2% e que existe a possibilidade de o contrato ser extinto antes do
prazo nele fixado, sem Onus para a contratante, quando entender que o contrato ndo mais lhe
oferece vantagem (item 13.2 do Contrato Administrativo 1/2024); e

b) se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, assinada
com a WA Siqueira Engenharia Ltda.;

¢) ndo permita adesdes de 6rgdos e/ou entidades ndo participantes (caronas) do certame a ata de
registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP; e

d) ndo proceda a novas contrata¢des relacionadas a ata de registro de precos decorrente do Pregdo
Eletronico 1/2024-SRP.

65.4. determinar a Escola Naval, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢do - TCU
315/2020, que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote providéncias quanto ao item abaixo, e informe
ao TCU os encaminhamentos realizados:

a) se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP com a WA
Siqueira Engenharia Ltda.;

Considerando para expedigdo das propostas de determinagdo, em observancia ao art. 6°, inc. II, da
Resolucao-TCU 315/2020, que:

1) a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve
apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptidio de servigo
idéntico aos da licitagdo, ¢ ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servicos terceirizados,
restringiu a competitividade do certame, nos termos do art.9°, inc. I, alinea ‘a’, da
Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de proposta antiecondmica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em razdo do n3o atendimento da referida exigéncia, o que viola o
art. 5° (principios da economicidade ¢ da competividade), art. 11, inc. I, e art. 67, inc. 1I, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, consubstanciada nos
Acordaos 1.443/2014-TCU-Plenario, 449/2017-TCU-Plenario, 553/2016-TCU-Plenario, 914/2019-
TCU-Plenario, 1.168/2016-TCU-Plenario e 1.891/2016-TCU-Plenario; e

ii) a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que a licitante deve possuir registro ou
inscri¢ao no Conselho Regional de Administracdo (CRA) restringiu a competitividade do certame,
nos termos do art. 9%, inc. I, alinea ‘a’, da Lei 14.133/2021, viola os arts. 5°, 11 e 67, inc. V, da
Lei 14.133/2021, permitindo a selegdo de proposta antiecondmica, na medida em que varios
licitantes foram inabilitados em razio do ndo atendimento da referida exigéncia, além de afrontar a
jurisprudéncia do TCU, consubstanciada no Acdrddo 4.608/2015-TCU-Primeira Camara.

65.5. dar ciéncia a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo - TCU 315/2020, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no Pregio Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengao de outras ocorréncias semelhantes:

a) . auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do TR, para as
empresas licitantes que se encontram nos pardmetros para reserva de cargos para pessoa com
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deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da Lei 8.213/1991, viola o
art. 5° (principio da legalidade) e o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021;

b) desclassificagdo sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situagdo mediante diligéncia, viola o art. 64, inc. I, da
Lei 14.133/2021;

65.6. dar ciéncia a Escola Naval, na condi¢do de 6rgdo participante, com fundamento no art. 9°,
inciso I, da Resolucdo - TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha, identificada no
Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengao
de outras ocorréncias semelhantes:

a) manifestacdo de interesse para registro de pregos, na condi¢do de Orgdo participante,
concordando com o objeto que o 6rgdo gerenciador licita, no caso, servigo de apoio administrativo
especializado para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiatrico, cuja particularidade transcende o
servigo de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia
e da economicidade que norteiam as contratacdes publicas, insculpidos no art. 5° da
Lei 14.133/2021;

65.7. informar a Universidade Federal do Rio de Janeiro/Instituto de Psiquiatria da UFRJ
(UFRJ/IPSIQ), a Escola Naval, a sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda.
(27.500.404/0001-09) e ao representante do acérddo que vier a ser proferido, destacando que o
relatorio e o voto que fundamentam a deliberacdo ora encaminhada, caso existentes, podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

65.8. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, II, do Regimento Interno/TCU, sem
prejuizo de que a AudContratagdes monitore as determinagdes supra.”

E o relatério.
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VOTO

Cuidam os autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico (PE) 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto
de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ/IPSIQ), para prestacdo do servico de
terceirizagdo de mao de obra, com valor estimado de R$ 1.709.459,52. O contrato decorrente do
referido certame foi celebrado com a empresa WA Siqueira Engenharia Ltda., em 10/6/2024, com
vigéncia de cinco anos, prorrogavel por até dez anos, ¢ valor de R$ 1.651.381,20.

2. Em linhas gerais, o representante alega que a empresa WA Siqueira
Engenharia Ltda. foi habilitada indevidamente apds a eliminagdo de quarenta
concorrentes, resultando em contratacdo quase R$ 300 mil acima do melhor
lance. Além disso, aponta que o certame incluiu (i) exigéncia indevida de
atestados técnico-operacionais que comprovem experiéncia especifica nos
postos contratados, em vez da aptiddo para gestdo de mao de obra; (ii)
exigé€ncia de registro em conselho de classe sem competéncia para fiscalizar a
atividade da empresa; e (ii1) descumprimento dos requisitos do edital pela WA
Siqueira Engenharia Ltda.

3. A Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes (AudContratacdes),
em analise preliminar, apontou plausibilidade nas alegacdes de irregularidades
referentes a exigéncias restritivas de qualificacdo técnica e registro
profissional. Além disso, apontou como indevida a desclassificacdo sumaria
de licitantes que declararam cumprir a reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados para a Previdéncia Social, prevista no art. 93 da
Lei 8.213/1991, sem a devida oportunidade de esclarecimento. Diante dessas
constatagdes, foi determinada medida cautelar, referendada pelo
Acordao 1.421/2024 deste Colegiado, suspendendo adesdes de orgdos ndo
participantes e novas contratagdes pela UFRJ/IPSIQ, além da realizagdo de
oitivas e diligéncias com os envolvidos, incluindo a WA Siqueira Engenharia
Ltda.

4. Concluidas as oitivas e diligéncias, a unidade instrutora, manifestando-se
sobre o mérito da matéria, concluiu que as exigéncias relativas aos atestados
técnico-operacionais e ao registro em conselho de classe restringiram a
competitividade do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, resultando na selecdo de
proposta menos econOmica. Além disso, constatou que a desclassificacio
sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, sem
lhes dar a oportunidade de esclarecer a situagdo mediante diligéncia, violou o
art. 64, 1, da Lei 14.133/2021. A analise também identificou falhas saneaveis
na contratacdo emergencial anterior ao contrato celebrado, as quais, contudo,
ndo comprometeram a regularidade do processo. Diante desse cendrio, propde
cientificar os orgdos envolvidos e determinar que a UFRIJ/IPSIQ inicie
imediatamente um novo procedimento licitatorio sem as irregularidades
identificadas, abstenha-se de prorrogar a ata de registro de precos, impeca
novas adesdes ao certame ¢ ndo realize novas contratagdes com base na
referida ata, bem como que a Escola Naval, na condi¢dao de 6rgao participante,
deixe de celebrar contrato decorrente do referido pregao.

5. Feito esse breve introito, passo a decidir.
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6.

10.

11

12.

Inicialmente, reitero o despacho exarado a pe¢a 39 no sentido de conhecer da
presente representagdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU.

Quanto ao mérito, corroboro a proposta da AudContrata¢des, adotando os seus
fundamentos como minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes a

seguir.
Entendo que as exigéncias indevidas de qualificagdo técnica e registro

profissional identificadas no certame configuram restricdo indevida a
competitividade e a economicidade do processo licitatorio.

Os servigos albergados pela contratacdo envolvem fung¢des administrativas
gerais, como recepcionista, agente de portaria, assistente de escritorio e
auxiliar de almoxarifado. No entanto, exigiu-se a apresentacdo de atestados
técnico-operacionais vinculados a execucao de postos especificos, em vez da
comprovagdo da aptiddo para a gestdo de mao de obra terceirizada. Esse
critério mostrou-se excessivo € levou a eliminagdo de oito concorrentes que
haviam apresentado lances mais vantajosos na disputa.

A jurisprudéncia consolidada desta Corte estabelece que os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante para gerenciar mao
de obra, e ndo necessariamente para executar servicos idénticos ao objeto
licitado, salvo em situagdes excepcionais devidamente justificadas. Além
disso, a exigéncia de experiéncia especifica em ambiente hospitalar ou
psiquiatrico, por 6bvio, ndo se aplica a Escola Naval, 6rgdo participante do
certame, cujas atividades demandam apenas servigos administrativos comuns.

. Outra irregularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou

inscricdo no Conselho Regional de Administracio (CRA). Nos termos do
art. 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia sé se justifica quando o
servigo prestado se enquadra no escopo de fiscalizagdo do conselho, o que ndo
ocorre no caso dos servigos licitados. A jurisprudéncia do TCU ¢ firme no
sentido de que empresas de locagdo de mao de obra ndo precisam de registro
no CRA para participar de licitagdes da Administragdo Publica Federal, sendo
a obrigatoriedade de inscricdo em conselho profissional condicionada a
atividade basica da empresa ou a natureza do servico prestado a terceiros. No
caso, a exigéncia de CRA seria aplicavel apenas se a atividade-fim da
contratagdo estivesse diretamente relacionada a do administrador.

Quanto a eliminagdo sumaria de empresas que declararam cumprir a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia, verifico que a UFRJ/IPSIQ
desclassificou dezesseis licitantes com base em certiddes do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), sem oportunizar esclarecimentos sobre eventuais
divergéncias. Contudo, essas certiddes ndo sdo exigidas por lei para fins de
habilitacdo e refletem apenas informacdes autodeclaradas, sem validagao
oficial, podendo ainda apresentar inconsisténcias temporarias devido a
periodicidade das atualizagdes. A legislagdo determina que as empresas
apresentem declaracdo sobre o cumprimento da reserva de vagas, cabendo ao
orgdo contratante, em caso de davida, instaurar diligéncia para permitir a
manifestagdo das licitantes antes de uma eventual inabilitacdo. Ao nao adotar
esse procedimento, a Administragdo violou o devido processo legal e
comprometeu a regularidade da licitagao.
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13. Observa-se que a habilitagio da empresa WA Siqueira Engenharia Ltda.
somente foi possivel apos a exclusdo de quarenta concorrentes, o que reforca
as preocupacdes com a restricao da competitividade. O valor final do contrato,
superior em quase R$ 300 mil ao menor lance inicialmente apresentado,
evidencia o impacto financeiro das exigéncias indevidas sobre a
economicidade do processo.

14. Por fim, corroboro a analise empreendida pela unidade especializada de que ¢
possivel inferir, no contexto dos fatos, que o contrato emergencial anterior a
celebragao do Contrato 1/2024, decorrente do PE 1/2024-SRP, vigeu até o
desfecho do certame ora em andlise e a sua assinatura em 10/6/2024. A
vigéncia concomitante das Leis 8.666/1993 e 14.133/2021 até dezembro de
2023 permitia que ambas fossem utilizadas como fundamento legal para a
contratacdo emergencial, motivo pelo qual ndo identifico indicios de ma-fé ou
prejuizo a Administragao.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2025.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 284/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 015.108/2024-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representacao.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Centro de Controle Interno da Marinha (00.394.502/0104-50); WA Siqueira
Engenharia Ltda. (27.500.404/0001-09).

4. Unidade Jurisdicionada: Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagcdes (AudContratacdes).

8. Representacao legal: Alexandre Luis Diniz Ramalho (146779/0AB-RJ), representando WA Siqueira
Engenharia Ltda.; Jose Antonio Guimaraes Cunha (198146/OAB-RJ), representando Freedom Solucao
em Servigos Ltda..

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo acerca de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, sob a responsabilidade do Instituto de
Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ/IPSIQ), para contratacdo de servico de
terceirizagdo de mao de obra.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 235 e 236 do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para,
no mérito, considerd-la parcialmente procedente, tornando definitiva a medida cautelar referendada
pelo Acordao 1.421/2024-TCU-Plenario;

9.2. determinar ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. adote as providéncias necessarias a imediata abertura de novo procedimento
licitatorio, sem as irregularidades presentes nos subitens 9.26, 9.28.1 e 9.28.2 do termo de referéncia
do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, com vistas a substituir o celebrado com a WA Siqueira Engenharia
Ltda., que permanecerd em vigor até a finalizacdo do novo certame e a formalizacdo do contrato dele
decorrente, conforme previsto no item 13.2 do Contrato 1/2024, que permite sua extingdo antes do
prazo nele fixado, sem Onus para o contratante, quando a avenga nao mais lhe oferecer vantagem;

9.2.2. se abstenha de prorrogar a ata de registro de precos do Pregao Eletronico 1/2024-
SRP, firmada com a WA Siqueira Engenharia Ltda., abstendo-se também de autorizar novas adesdes ou
realizar novas contrata¢des decorrentes dessa ata.

9.2.3. informe ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da notificacdo deste acordao, as
providéncias adotadas;

9.3. determinar a Escola Naval, com fundamento no art. 4°, inciso I da Resolu¢ao-
TCU 315/2020, que se abstenha de celebrar o contrato decorrente do Pregdo Eletronico 1/2024-SRP
com a WA Siqueira Engenharia Ltda., informando ao TCU, no prazo de quinze dias a contar da
notificagdo deste acérdao, as providéncias adotadas;

9.4. dar ciéncia ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ/IPSIQ), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugao-TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas identificadas no Pregao Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas
medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:
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9.4.1. a exigéncia, nos subitens 9.28.1 e 9.28.2 do Termo de Referéncia, de que o licitante
deve apresentar atestados de capacidade técnico-operacional que comprovem a aptiddo de servico
idéntico aos da licitagdo, e ndo apenas a de gestdo de mao de obra de servigos terceirizados, restringiu
a competitividade do certame, nos termos do art. 9° inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021,
permitindo a sele¢dao de proposta antieconomica, na medida em que varios licitantes foram inabilitados
em razdo do ndo atendimento da referida exigéncia, o que viola o art. 5°, 11, inciso I, e 67, inciso II, da
Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 1.443/2014,
449/2017, 553/2016, 914/2019, 1.168/2016 e 1.891/2016, todos do Plenério;

9.4.2. a exigéncia, no subitem 9.26 do Termo de Referéncia, de que o licitante deve possuir
registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragdo (CRA), restringiu a competitividade do
certame, nos termos do art. 9°, inciso I, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, permitindo a sele¢dao de
proposta antiecondmica, na medida em que varios licitantes foram inabilitados em razdo do ndo
atendimento da referida exigéncia, o que viola os arts. 5°, 11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além
de afrontar a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acérdao 4.608/2015-Primeira Camara;

9.4.3. a auséncia da exigéncia expressa de declaracdo do licitante no subitem 9.17 do
Termo de Referéncia, para as empresas licitantes que se encontram nos parametros para reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, definidos no art. 93 da
Lei 8.213/1991, viola o art. 5° e o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021;

9.4.4. a desclassificacdio sumaria de licitantes que declararam regularmente cumprir a
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, prevista no
art. 93 da Lei 8.213/1991, em conformidade com o art. 63, IV, da Lei 14.133/2021, sem lhes dar a
oportunidade de esclarecer a situagdo mediante diligéncia, viola o art. 64, I, da Lei 14.133/2021;

9.5. dar ciéncia a Escola Naval, na condi¢do de 6rgdo participante, com fundamento no art.
9°, inciso I, da Resolugdo-TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha identificada no
Pregdo Eletronico 1/2024-SRP, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a preven¢do de
outras ocorréncias semelhantes:

9.5.1. manifesta¢do de interesse para registro de precos, na condi¢do de 6rgdo participante,
concordando com o objeto que o o6rgdo gerenciador licita, no caso, servico de apoio administrativo
especializado para trabalhar em ambiente hospitalar/psiquiétrico, cuja particularidade transcende o
servico de apoio administrativo comum que se pretende contratar, viola os principios da eficiéncia e da
economicidade que norteiam as contratagdes publicas, insculpidos no art. 5° da Lei 14.133/2021;

9.6. encaminhar copia desta decisdao ao Instituto de Psiquiatria da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, a Escola Naval, & sociedade empresaria WA Siqueira Engenharia Ltda.
(27.500.404/0001-09) e ao representante, informando-lhes que a integra do relatorio e do voto que a
fundamentam pode ser consultada no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

9.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, II, ¢/c o art. 169, V, do Regimento
Interno do TCU, sem prejuizo do monitoramento das determinacdes contidas nos subitens 9.2 e 9.3
deste acordao.

10. Ata n® 4/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 12/2/2025 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0284-04/25-P.
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13. Especificacao do quérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas (Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan

de Jesus.
13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS
Relator

(Assinado Eletronicgmente)
VITAL DO REGO
Presidente

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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DECIMA PRIMEIRA ALTERAQAO DE ATO CONSTITUTIVO
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA
CNPJ N° 29.460.288/0001-69
NIRE 41600653556
Folhalde5
TATIANE CUSTIN BUENO, Brasileiro, maior, solteiro, natural de Francisco
Beltrao-Pr , data de nascimento 11/05/1986, empresario, n°® do CPF N°
054.547.019-63, documento de identidade, n° 9.652.661-0, SESP-PR,
residente e domiciliada na Rua Anténio Marcelo, 301, Bairro Luther King,
municipio de Francisco Beltrdo-PR, CEP 85.605-440, Unicos sbcios
componentes da sociedade empresaria limitada sob o nome de TATIANE
CUSTIN BUENO LTDA, com sede na Av. 4 De Setembro, 742, Sala 4, Bairro
Centro, Reserva do Iguacu - PR, CEP 85.195-000, registrada na Junta
Comercial do Estado do Parana sob o NIRE 4160065355-6 em 17/012018 e
inscrita no CNPJ/MF sob n® 29.460.288/0001-69, resolve alterar o contrato
mediante as condicdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA ALTERACAO DA SEDE SOCIAL: O endereco da presente
sociedade que € na Av. 4 De Setembro, 742, Sala 4, Bairro Centro, Reserva do Iguagu - PR, CEP
85.195-000, fica alterado para Rua Joao Dalpasquale, n® 343 Sala 104 - Bairro Zona Norte ,
cidade de Dois Vizinhos, Estado do Parana, CEP 85660-000.

CLAUSULA SEGUNDA Permanecem inalteradas e em pleno vigor as demais clausulas que nio
colidirem com as disposicdes do presente instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA -DA CONSOLIDACAO DO INSTRUMENTO: Tendo em vista as
modificacdes ora ajustadas, consolida-se o Instrumento Constitutivo, que passa a ter a seguinte
redacao:

ATO CONSTITUTIVO CONSOLIDADO
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA
CNPJ N° 29.460.288/0001-69
NIRE 41600653556

TATIANE CUSTIN BUENO, Brasileiro, maior, solteiro, natural de Francisco
Beltrao-Pr , data de nascimento 11/05/1986, empresario, n° do CPF N°
054.547.019-63, documento de identidade, n° 9.652.661-0, SESP-PR,
residente e domiciliada na Rua Anténio Marcelo, 301, Bairro Luther King,
municipio de Francisco Beltrdo-PR, CEP 85.605-440, Unicos sdcios
componentes da sociedade empresaria limitada que gira nesta praga sob o
nome de TATIANE CUSTIN BUENO LTDA, com sede na Rua Joao
Dalpasquale, n° 343 Sala 104 - Bairro Zona Norte , cidade de Dois
Vizinhos, Estado do Parana, CEP 85660-000, registrada na Junta
Comercial do Estado do Parana sob o NIRE 4160065355-6 em 17/012018 e
inscrita no CNPJ/MF sob n® 29.460.288/0001-69, pelas demais exposicdes
legais aplicaveis a espécie e pelas clausula seguintes:

Clausula Primeira: A empresa girar sob o nome empresarial de: TATIANE CUSTIN BUENO LTDA e
tem sede e domicilio na Rua Jodo Dalpasquale, n°® 343 Sala 104 - Bairro Zona Norte , cidade
de Dois Vizinhos, Estado do Parana, CEP 85660-000.

Clausula Segunda : O capital social sera de R$ 650.000,00 (Seiscentos e cinquenta mil reais) quotas
de valor nominal R$ 1,00 (Um real), integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pais, pelo

empresario:
SOCIO (%) QUOTAS VALOR
TATIANE CUSTIN BUENO 100.00 650.000 650.000,00
TOTAL 100.00 650.000 650.000,00




Pagina 2 de 4

DECIMA PRIMEIRA ALTERACAO DE ATO CONSTITUTIVO
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA
CNPJ N° 29.460.288/0001-69
NIRE 41600653556

Folha2 de 5
Clausula Terceira : 7810-8/00 - SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA, 4120-4/00
SERVICO DE EDIFICACOES E REFORMA, TAIS COMO APARTAMENTOS, CASAS, CONJUNTOS
HABITACIONAIS, PREDIOS, EDIFICIOS, EDIFICACOES, CONDOMINIO E RESIDENCIAS4213-
8/00 OBRAS DE URBANIZACAO- RUAS, PRACAS E CALCADAS, TAIS COMO REFORMA DE
PAVIMENTACAO, CONSTRUCAO DE CALCAMENTOS CALCADAS, PASSEIOS, FRISAGEM DE
VIS E AFINS4330-4/99 LIMPEZA DE EDIFICIOS APOS O TERMINO DA FASE DE
CONSTRUCAO08121-4/00 LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIO TAIS COM CONSERVACAO E
HIGIENIZACAO8130-3/00 SERVICO DE PAISAGISMO, LIMPEZA, MANUTENCAO, PLANTIO DE
JARDINS3811-4/00 COLETA DE RESIDUOS NAO PERIGOSOS DE ORIGEM URBANA ATRAVES
DE LIXEIRA, VEICULOS OU CACAMBAS4313-4/00 OBRAS DE TERRAPLENAGEM4211-1/01
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS4212-0/00 CONSTRUCAO, REPARACAO E
MANUTENCAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS4311-8/01 SERVICO DE DEMOLICOES DE
CONSTRUCOES E EDIFICACOES4211-1/02 PINTURA PARA SINALIZACAO EM PISTAS
RODOVIARIAS E AEROPORTOS4399-1/05 SERVICOS DE PERFURACAO E CONSTRUCAO DE
POCOS DE AGUA7112-0/00 SERVICO DE PROJETOS DE ENGENHARIA CIVIL8129-0/00
SERVICOS DE CAPINACAO DE RUAS E LOGRADOUROS, LIMPEZA DE ACOSTAMENTO DE
ESTRADAS, LIMPEZA DE CAIXA DE AGUA E PISCINAS EM AMBIENTES PUBLICO E
PARTICULARS8122-2/00 SERVICOS DE DEDETIZACAO, IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS8111-7/00 SERVICOS DE ZELADORIA LIMPEZA E CONSERVACAO PREDIAL (EXETO
CONDOMINIO), SERVICO DE COPA E COZINHA, RECEPCAO E PORTARIA, FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA, DE LIMPEZA, COPEIRAGEM, MOTORISTA, ZELADORIA4222-7/01
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRRIGACOES 7732-2/01 ALUGUEL DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTO PRA CONSTRUCAO, TRATOR, EQUIPAMENTO DE LIMPEZA
7111-1/00 SERVICOS DE ARQUITETURAS 4789-0/05 COMERCIO VAREJISTA PRODUTOS DE
LIMPEZA DOMESTICA E COMERCIAL 4520-0/05 SERVICOS DE LAVAGEM, LUBRIFICACAO E
POLIMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES 4520-0/01 SERVICOS DE MANUTENCAO E
REPARACAO MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES 7210-0/00 - PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL EM CIENCIAS FISICAS E NATURAIS 9700-5/00 -
SERVICOS DOMESTICOS 7711-0/00 - LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR 8650-0/04
- ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA 4923-0/02 - SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS -
LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM MOTORISTA 4930-2/01 - TRANSPORTE RODOVIARIO DE
CARGA, EXCETO PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS, MUNICIPAL 8650-0/99 - ATIVIDADES
DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE NAO ESPECIFICADAS , 6209-1/00 - SUPORTE
TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO , 8211-
3/00 - SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO, 8011-1/01 -
ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA, 8599-6/04 - TREINAMENTO EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL 8630-5/04 - ATIVIDADE ODONTOLOGICA
8650-0/01 - ATIVIDADES DE ENFERMAGEM 8650-0/02 - ATIVIDADES DE PROFISSIONAIS DA
NUTRICAO 8650-0/03 - ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICANALISE 8650-0/06 - ATIVIDADES
DE FONOAUDIOLOGIA 8660-7/00 - ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE.

Clausula Quarta : A sociedade iniciara suas atividades em 30/12/2017 e seu prazo de duracdo é
indeterminado.

Clausula Quinta : A responsabilidade do titular é restrita ao valor de suas quotas, respondendo ainda
pela integralizacao do capital social.

Clausula Sexta: A administracdo da cabera ao Titular TATIANE CUSTIN BUENO com os poderes e
atribuicbes de Administrador, autorizado o uso do nome empresarial individualmente, vedado, no
entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor préprio ou
de terceiros bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade.
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§ 1° - Faculta-se ao administrador, nos limites de seus poderes, constituir procuradores em nome da
sociedade, devendo ser especificado no instrumento de mandato, os atos e operacbes que poderao
praticar e a duragdo do mandato, que no caso de mandato judicial, podera ser por prazo
indeterminado.
§ 2° - Poderao ser designados administradores nao titular, na forma prevista no art.° 1.061 da lei
10.406/2002.

Clausula Sétima : O titular da sociedade declara, sob as penas da lei, que nao participa de henhuma
outra empresa dessa modalidade.

Clausula Oitava : Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administracdo, procedendo a elaboracdo do inventario, do balanco
patrimonial e do balanco de resultado econdmico, cabendo a empresario, na propor¢cao de suas
quotas, os lucros ou perdas apurados. TATIANE CUSTIN BUENO LTDA.

Clausula Nona : A TATIANE CUSTIN BUENO LTDA, podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial
ou outra dependéncia, mediante deliberacao assinada pelo titular.

Clausula Decima: O empresario podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro labore”,
observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

Clausula Decima Primeira : Falecendo ou interditado o titular da sociedade, a empresa continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e 0 incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo
interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagao patrimonial
da empresa, a data da resolucao, verificada em balan¢o especialmente levantado.

Paragrafo unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se
resolva em relacao a seu titular.

Clausula Decima Segunda : O Administrador declara, sob as penas da lei, de que nao esta impedido
de exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou
por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagao, peita ou suborno, concussao, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula Decima Terceira - COMUNICACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA: O
sécio declara, sob as penas da Lei, que se enquadra na condicdo de MICROEMPRESA, nos temos
da Lei Complementar n® 123, de 14/122006.

Clausula Decima Quarta : — DO FORO Fica eleito o foro tal da Cidade Francisco Beltrdo, estado do
Parana, para resolver quaisquer litigios oriundos do presente Ato Constitutivo da sociedade.

O instrumento do Ato Constitutivo da sociedade, sera assinado em 1 (uma) vias de igual forma teor e
consisténcia.

Reserva do Iguagu —Pr, 15 de Margo de 2024.

TATIANE CUSTIN BUENO
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ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa TATIANE CUSTIN BUENO LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ

Nome

05454701963

TATIANE CUSTIN BUENO

v

JUCEPAR

CERTIFICO O REGISTRO EM 02/04/2024 15:48 SOB N° 20241787106.

PROTOCOLO: 241787106 DE 26/03/2024.

CODIGO DE VERIFICAGAO: 12404549465. CNPJ DA SEDE: 29460288000169.
NIRE: 41600653556. COM EFEITOS DO REGISTRO EM: 15/03/2024.

TATIANE CUSTIN BUENO LTDA

LEANDRO MARCOS RAYSEL BISCAIA
SECRETARIO-GERAL
www.empresafacil.pr.gov.br

A validade deste documento, se impresso, fica sujeito a comprovagdo de sua autenticidade nos respectivos portais,
informando seus respectivos cdédigos de verificagdo.
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MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
TATI SERVICOS ME

CODIGO E DESCRICAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
78.10-8-00 - Selecao e agenciamento de mao-de-obra

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

41.20-4-00 - Construgao de edificios

42.11-1-01 - Construgao de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizagao em pistas rodoviarias e aeroportos
42.12-0-00 - Construcgao de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas

irrigacao

43.11-8-01 - Demoligao de edificios e outras estruturas

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.30-4-99 - Outras obras de acabamento da construgao

43.99-1-05 - Perfuragao e construgao de pogos de agua

45.20-0-01 - Servigos de manutencao e reparagdo mecanica de veiculos automotores
45.20-0-05 - Servigos de lavagem, lubrificacao e polimento de veiculos automotores
47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
49.30-2-01 - Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e mudangas, municipal.
62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengao e outros servigcos em tecnologia da informacao
71.11-1-00 - Servigos de arquitetura

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais

42.22-7-01 - Construgao de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R JOAO DALPASQUALE 343 SALA 104

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
85.660-000 ZONA NORTE DOIS VIZINHOS PR
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

EMPRESA1996@OUTLOOK.COM (46) 9908-4141

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ek

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 17/01/2018

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

29.460.288/0001-69 17/01/2018

MATRIZ CADASTRAL

D UeRO DE INSORIGPO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAOQ | 2277 D= ABERTURA

NOME EMPRESARIAL
TATIANE CUSTIN BUENO LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.11-0-00 - Locacao de automoéveis sem condutor

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgao sem operador, exceto andaimes
80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e segurancga privada

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.22-2-00 - Imunizagao e controle de pragas urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza nao especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.11-3-00 - Servicos combinados de escritério e apoio administrativo

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

86.30-5-04 - Atividade odontolégica

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutricao

86.50-0-03 - Atividades de psicologia e psicanalise

86.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

86.50-0-06 - Atividades de fonoaudiologia

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de saude nao especificadas anteriormente
86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestao de satde

97.00-5-00 - Servigos domésticos

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada
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MANDIRITUBA

PREFEITURA MUNICIPAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletrdnico n.2 021/2026
Processo Administrativo n.2 078/2026

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por TATIANE CUSTIN BUENO LTDA. em face do Edital do
Pregdo Eletrénico n.2 021/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos continuados de cozinheiros, recepcionistas, coveiro, lavador de veiculos, padeiro,
confeiteiro e auxiliar de producdao com dedicacao exclusiva de mao de obra.

Em sintese, a impugnante sustenta, a ocorréncia de duas irregularidades no instrumento
convocatério: a) A ilegalidade na exigéncia de qualificagdo técnica consistente em experiéncia
especifica nos postos de trabalho licitados, o que, segundo alega, restringiria a competitividade
do certame; b) O subdimensionamento do orgamento estimado, em razdo da omissdo de custos
obrigatdrios previstos em Convengées Coletivas de Trabalho (CCTs), a saber: o vale-alimentagdo
durante o periodo de férias, a gratificagdo de funcdo para recepcionistas e a contribuicdo
assistencial para os postos de padeiro, confeiteiro e auxiliar de producao.

E o relatdrio.
Il - DA ANALISE
1. QUANTO A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA ESPECIFICA

A impugnante alega que a exigéncia de comprovac¢ao de aptiddao em postos especificos, como
cozinheiro e recepcionista, seria ilegal, defendendo que a experiéncia em gestdo de mao de obra
seria suficiente.

Sem razdo, contudo.

A exigéncia de qualificacdo técnica encontra-amparo no art..67,-§ 52, da Lei Federal n.2 14.133,
de 12 de abril de 2021, que faculta a Administragdo exigir-a-comprovac¢ao de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacao, veja-se:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

(...)

$§ 52 Em se tratando de servigcos continuos, o edital poderd exigir
certid@o ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
ndo, por um prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.
(Grifo Nosso)

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA
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MANDIRITUBA

PREFEITURA MUNICIPAL

Bem como, no mesmo artigo prevé que o edital podera exigir experiéncia minima em servigos
continuos, tratando-se de faculdade da Administracdo Publica.

No presente caso, a natureza dos servicos a serem prestados justifica plenamente a exigéncia.
Funcbes como cozinheiro e recepcionista ndo envolvem mera alocacdo de pessoal, mas
demandam conhecimento técnico especifico que afeta diretamente a qualidade do servico, a
seguranca alimentar e a salde dos municipes. Exigir que a licitante ja tenha executado servigos
similares é uma medida razodvel e proporcional para mitigar riscos e assegurar a boa execugao
do futuro contrato.

Trata-se, portanto, de zelo com o interesse publico, e ndo de restricdo indevida a
competitividade. A exigéncia é pertinente ao objeto e visa garantir que a contratada possua a
expertise necessaria para gerir e fiscalizar profissionais com habilidades técnicas especializadas.

Portanto, a Administracdo Publica efetivamente exigiu experiéncia operacional compativel com
o objeto.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de que requisitos de qualificacdo
técnica devem guardar estrita proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo ser
adotados como barreiras injustificadas-ao acesso ao certame

DENUNCIA ¢ LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA OFICINA ¢ QUALIFICACAO
TECNICA ¢ VEDAGCAO DE CONSORCIO ¢ IMPROCEDENCIA ¢
RECOMENDACAO ¢ ARQUIVAMENTO. 1 - Na contratagéo do objeto do
edital em exame, necessdrio se faz que a Administra¢Go considere a
logistica do deslocamento do veiculo para locais distantes, por
importar em custos e tempo, com vistas a satisfagdo do interesse
publico, ndo caracterizando ofensa ao principio da isonomia a
exigéncia  editalicia de localizagdo geogrdfica razodvel do
estabelecimento do licitante; 2 - A localizagdo da oficina da
contratada, imposta para atender a contento a Administragdo Publica,
desde que razodvel, visa a atender-aos principios da eficiéncia e da
economicidade, —pois-——a Administra¢cdo -~ considera, para o
estabelecimento das condicbes de execucdo dos servicos, o custo-
beneficio; 3 - E dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatorios, exigir documentos de habilitacio compativeis com o
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econémico-financeira dos
licitantes para participar de licitacdo na Administracéo Publica. As
exigéncias, no entanto, ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e estabelecer cldusulas desnecessdrias e restritivas ao
cardter competitivo, devendo restringir-se apenas ao necessdrio para
cumprimento do objeto licitado; 4 - A ¢qualificagdo técnica
operacionalé correlaciona-se com a qualidade pertinente as pessoas
juridicas que participam do certame licitatério. Lado outro, a
équalificagdo técnica profissionalé estd relacionada a comprovagéo da
existéncia, nos quadros do licitante, de profissionais capazes de
executar a obra ou o servico almejado pela Administragdo; 5 - O
cardter discriciondrio do administrador publico é relativo. No caso
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concreto, verifica-se que o objeto do certame (registro de precos para
contratagdo de empresa especializada para a presta¢do de servigos
continuos de manutengdo preventiva e corretiva em veiculos, com
fornecimento de pegas e acessdrios da marca do veiculo, originais de
fabrica) ndo esbarra em questbes de maior vulto e de maior
complexidade técnica, a justificar a necessidade de formacdo de
consdrcio para participagcdo na licitagdo, recomendando-se a
Administragdo que, nos editais de licitagdo futuros, motive a vedagéo
de participacdo de consorcios, quando for esse o caso. (TCE-MG - DEN:
932816, Relator.: CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento:
11/06/2015, Data de Publicacdo: 26/08/2015) (Grifo Nosso)

Assim, a exigéncia atualmente prevista mostra-se suficiente, proporcional e adequada.

No mais, a impugnante alega que a exigéncia de comprovacao de aptidao em postos especificos
seriailegal, citando o Acord3o n.2284/2025 do Tribunal de Contas da Unido que veda a exigéncia
de atestados sobre servicos "idénticos".

Sem razdo, contudo. O precedente mencionado pela impugnante nao se aplica ao caso em tela,
pois a Administracao nao exige comprovagao de servigos-idénticos, mas sim compativeis, o que
afasta a suposta ilegalidade.

O que esta claramente detalhada no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), que estabelece
em seus itens 8.28.1, 8.28.2 e 8.28.5:

“8.28.1. Para fins de comprovacdo, os atestados deverdo demonstrar
a execugdo de servigos compativeis com o objeto desta contratagdo,
tais . como  cozinheiros, recepcionistas, coveiro, lavador de veiculos,
padeiro, confeiteiro e auxiliar de producgdo (conforme o lote ou item),
prestados - com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, com
caracteristicas operacionais = compativeis com o objeto desta
contratagdo.

8.28.2. Sera exigida a comprovacdo de execu¢cdo minima
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total de
postos de trabalho previstos para cada lote de cozinheiro e
recepcionista. O quantitativo minimo serd calculado com base no
somatdrio dos postos de trabalho que compéem o respectivo lote,
considerando que os servicos nele agrupados possuem natureza
similar e padronizada, ainda que apresentem variagbes quanto a
jornada de trabalho ou condigbes especificas de execu¢do, o que ndo
descaracteriza a similaridade técnica.

8.28.5. Para fins de comprovacdo da capacidade técnica, serdo
aceitas atividades equivalentes, ainda que com denominagées
distintas, desde que compativeis com a natureza dos servi¢os
licitados, tais como servigos de preparo e manipulagdo de alimentos,
-
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servicos de merendeira, atendimento ao publico, recep¢do e triagem
de usudrios, entre outras fungbes correlatas as atividades previstas
nesta contrata¢éo. A referida similaridade deverd ser analisada e
comprovada de forma especifica para cada lote, ndo sendo admitida a
utilizacGo de atestados de uma categoria profissional para fins de
habilitacdo em outra distinta.” (Grifos Nosso)

Como se vé, o critério é a compatibilidade, ndo a identidade.
Pelo exposto, rejeita-se o pedido de exclusao da exigéncia de qualificacdo técnica especifica.

A impugnante requer, subsidiariamente, a inclusdo de um critério temporal para a comprovacao
da capacidade técnico-operacional, pedido que ndao merece acolhimento. A Lei Federal n.2
14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 67, § 59, estabelece que a Administracao podera
exigir a comprovacdo de experiéncia anterior, tratando-se de uma faculdade e ndo de uma
obrigacdo. A decisdo de incluir ou ndo tal critério insere-se no mérito administrativo, cabendo
ao gestor avaliar sua pertinéncia frente ao objeto.

O edital agrupa postos de naturezas distintas, incluindo alguns com apenas uma vaga (como
coveiro e lavador de veiculos), para os quais a imposicao de um quantitativo minimo seria
impraticavel. Por essa razao, o critério central adotado é a compatibilidade do servico prestado,
que se mostra mais flexivel e adequado do que um requisito temporal rigido e uniforme.
Adicionar tal exigéncia seria uma restricio desnecessaria e excessiva a competitividade,
contrariando o interesse publico.

2. DA SUPOSTA AUSENCIA DE PREVISAO DE VALE-ALIMENTACAO DURANTE AS FERIAS

A impugnante sustenta que a Convencdo Coletiva, usada como base pela Administracdo Publica,
prevé pagamento de vale-alimentagdo durante as férias e que a Administragdo deveria ter
incluido rubrica especifica para tal finalidade.

Também neste ponto ndo assiste razdo aimpugnante.
Inicialmente, cumpre observar que-o or¢amento estimado possui natureza referencial.

O proprio Termo de Referéncia estabelece que cada licitante deverda elaborar sua proposta
observando integralmente a Convencgdo Coletiva aplicavel, devendo contemplar todos os
beneficios obrigatérios previstos na norma coletiva.

Da mesma forma, o edital determina que a planilha da licitante contemple todas as disposi¢Ges
do instrumento coletivo utilizado, prevalecendo sempre os valores mais benéficos ao
trabalhador.

Assim, ainda que determinada empresa entenda aplicavel provisdao adicional referente ao vale-
alimentagdo nas férias, podera livremente contempla-la em sua planilha de custos, desde que
demonstre a respectiva meméria de calculo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA
Rua Augusto Dissenha, 44 — Centro | CEP: 83.800-058 | Mandirituba/Parana

%%‘%
'.‘ ] E .E
oHLe

Validador

Hash SHA256 do original: 1e0ed63f8377ac8c4dbefc80e62a3b685bc3f796783c8bdb4e032878b0429da0

Link de validacéo: https://valida.ae/Ob44aa4967e459d7fd28fff77ba89b992fcbe 9d84901863ce

Assinado com Assinatura Eletrénica (Lei 14.063/2020 | Regulamento 910/2014/EC)

d


https://valida.ae/0b44aa4967e459d7fd28fff77ba89b992fcbe9d84901863ce
https://valida.ae/0b44aa4967e459d7fd28fff77ba89b992fcbe9d84901863ce

MANDIRITUBA

PREFEITURA MUNICIPAL

Importante registrar que o beneficio apontado pela impugnante possui natureza eventual e
varidvel, condicionado a critérios especificos previstos na norma coletiva, tais como frequéncia
e quantidade de faltas registradas pelo empregado durante o periodo aquisitivo.

Ndo se trata, portanto, de verba de incidéncia uniforme e automadtica para todos os
empregados.

Além disso, o orcamento estimado ndo vincula os licitantes, servindo apenas como parametro
de referéncia para a Administragdo Publica.

Dessa forma, eventual divergéncia metodolégica quanto a forma de provisionamento nado
configura vicio capaz de comprometer a legalidade do certame.

3. QUANTO AS OMISSOES NA PLANILHA DE CUSTOS - GRATIFICAGAO

A impugnante aponta a auséncia de trés verbas na planilha: a gratificacdo de RS 43,00 para
recepcionistas, o vale-alimentagdo nas ' férias e a  contribuicdo assistencial para
padeiros/confeiteiros. A analise deve ser feita separadamente.

Com relagdo a gratificagao de funcao para recepcionistas, o pleito ndo merece prosperar. A
propria CCT da categoria, citada pelaimpugnante, estabelece:

"Aos empregados que trabalhem exclusivamente como recepcionistas fica assegurado um
saldrio de ingresso equivalente a RS 2.141,00 mensais. Aos empregados que exer¢am fungdo de
recepcionista receberdo gratificacdo contratual de RS 43,00 mensais."

A norma diferencia claramente o empregado que ocupa o cargo de recepcionista daquele que,
tendo outro cargo, apenas exerce a fun¢do de forma secundaria ou cumulativa. O objeto desta
licitacdo é a contratacdo de profissional para o cargo de recepcionista, que trabalhara
exclusivamente como tal. Portanto, a remuneragdo aplicavel é o saldrio de ingresso (piso
salarial) previsto na CCT, e ndo a gratificacdo de fun¢do. O pedido, neste ponto, é improcedente.

No que tange a Contribuicao Assistencial Profissional o pedido é igualmente improcedente.
Conforme a "CLAUSULA SEXAGESIMA" da CCT e o art. 82, IV, da Constituicdo Federal, a referida
contribui¢cdo, quando aprovada em assembleia, "sera descontada em folha" do profissional,
veja-se:

“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

(..)

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, ser4 descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuigao prevista em lei;” (Grifo Nosso)

Assim, trata-se de um desconto sobre o salario do empregado para custeio do sistema sindical,
e ndo de um custo adicional a ser arcado pelo empregador. Por ndo gerar 6nus financeiro para
a empresa contratada, seu valor ndo deve compor a planilha de custos da proposta.
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11l - CONCLUSAO
Diante do exposto:

CONHECO da impugnacgdo, por ser tempestiva, entretanto no mérito INDEFIRO os pedidos
formulados pela impugnante.

Dessa forma, ficam mantidas integralmente as disposicdes do Edital do Pregao Eletronico n.¢
021/2026 e seus anexos.

Mandirituba, 27 de julho de 2026.

SIGNATARIO

Assinado eletronicamente por
Geovana Maria Cordeiro

Data: 27/07/2026 09:09

Geovana Maria Cordeiro
Secretaria Municipal de Administracao
Matricula n.2 4367
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