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PROCURADORIA GERAL

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagdes.
INTERESSADOS: Departamento de Compras e Licitagdes.
ASSUNTO: Recurso - Concorréncia

PARECER JURIDICO N.° 397/2021

| - DO RELATORIO

Através do documento recebido por email em 04/10/2021 a empresa COPATER
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA apresentou RECURSO a Concorréncia n.° 001/2021, tendo por objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA EXECUGAO DE
PAVIMENTAGCAO DE VIA URBANA EM CBUQ DE 5.407.68 M? INCLUINDO SERVICOS PRELIMINARES,
TERRAPLENAGEM, BASE E SUB-BASE, MEIO FIO E SARJETA, REVESTIMENTO, SERVICOS DE
URBANIZACAO, SINALIZAGAO DE TRANSITO, ENSAIOS TECNOLOGICOS E PLACAS DE COMUNICAGAO
VISUAL.

A empresa CONSTRUTORA TRIIMPERIAL EIRELI ME apresentou contrarrazoes através
do email recebido em 06/10/2021.

Pelo dever imposto & Administragao Publica de receber e conhecer os termos do presente
recurso e, necessariamente ao atendimento dos principios da moralidade e interesse publico, a Procuradoria

Geral passa a analisar o mérito das alegagdes.
Il - DO RECURSO

Em sintese a recorrente solicita a reconsideragéo da decisdo a habilitou a empresa
CONSTRUTORA TRIIMPERIAL EIRELI ME no processo licitatorio em epigrafe, alegando que a empresa foi
habilitada de forma irregular, uma vez que houve, em tese, a apresentagao de declaracéo falsa no momento da
habilitagao, alegando ser microempresa sem estar dentro dos parametros maximos legais para reconhecimento
do porte empresarial.

Pertinente destacar que a empresa apresentou o recurso com tais argumentos apenas no
momento apos a sessdo de recebimento das propostas, néo apresentando contrarrazbes no recurso de
habilitagdo, tdo pouco tal questionamento em momento oportuno na fase preliminar a apresentacdo das
propostas, sendo assim o presente questionamento & intempestivo, o que prejudica sua analise de merito.

Ill - DAS CONTRARRAZOES

Em contrarrazdes a empresa CONSTRUTORA TRIIMPERIAL EIRELI ME afirmou que ndo

houve dolo nem ma-fé, uma vez que entende que permaneceu enquadrada como EPP, efetuando inclusive o

k.
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Por fim afirma ainda que mesmo que n&o estivesse abarcada pela lei, em nada afetou no
curso do certame, visto que a empresa ndo usufruiu dos termos da lei para vencer a disputa.

IV - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitagdo & um processo seletivo publico destinado a
escolher a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, na qual deve ser assegurada a observancia do
principio constitucional da isonomia e da sele¢éo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. Nesse sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei
8.666/93:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seré processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sédo correlatos.

Nesse sentido, o procedimento licitatério € vinculado as prescricdes legais que o regem, em
todos os seus atos e fases. Essas prescrigdes decorrem ndo s da lei em sentido estrito, mas, também, do
instrumento convocatério que complementa as normas superiores.

IV. a)Impossibilidade de acolhimento do recurso

Da andlise dos argumentos apresentados em sede de recursos e contrarrazdes, alegando
que a empresa vencedora teria apresentado documentagdo de habilitagdo em desconformidade com o
instrumento convocatério, alegando ser EPP quando ndo mais enquadrada nos parametros legais pelo porte da
empresa, sendo imputada, em tese, como declaragdo falsa, temos que de acordo com a manifestagéo
apresentada & manutengéo da vencedora do certame de certa forma foi indcua.

Preliminarmente cabe destacar que a empresa ora recorrente néo apresentou impugnagao
no momento oportuno, vez que na fase de habilitagdo em sede de recurso a empresa quedou-se silente, ndo
apresentando contrarrazdes e ndo arguindo a matéria de direito que entendia como ja violada.

A manifestacdo de recurso aconteceu de forma tempestiva, contudo com discuss&o de
objeto de forma tardia, apenas na fase posterior, no momento em que ndo se discutia mais a habilitagéo, sendo o
mérito tio somente referente as propostas de precos

Dessa forma o recurso interposto n&o pode ser acolhido, vez que inviavel a matéria de
meérito. Verifica-se assim que o mérito da questao ja foi decidido pela autoridade competente, a qual atentou para
o principio do contraditério, decidindo apenas apos oportunizar a participagéo de todos os licitantes.
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Nesse caso, em respeito ao principio da seguranga juridica, opera-se a preclusa@o
consumativa quanto a discussao de questdes ja decididas no processo.

Se a empresa nao apresentar os motivos que podem lhe defender nas contrarrazbes,
ocorre a preclusdo consumativa, ndo podendo ela se valer de novo recurso para discutir a matéria ja decidida em
sede recursal, sob pena de eternizar-se a discusséo.

Na preclusdo consumativa, a impossibilidade de certo sujeito praticar determinado ato
tendo em vista que ja ter exercido o direto ou deixando de fazé-lo em momento anterior esgotando assim os
efeitos da agéo que ele pretende praticar. O seu fundamento é justamente garantir a seguranga juridica e a
estabilidade das relagdes juridicas dentro do processo.

Tal indicativo ainda se coaduna com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“REPRESENTACAO COM PEDIDO CAUTELAR. CONCORRENCIA PUBLICA.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES RELATIVAS A ACEITACAO INDEVIDA DE
RECURSO DE LICITANTE, COM A DESCLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS
DAS LICITANTES CLASSIFICADAS EM 1° E 2° LUGARES POR ASPECTOS
RELACIONADOS COM A FASE DE HABILITACAO E DECLARACAO DA
RECORRENTE COMO VENCEDORA DO PROCESSO LICITATORIO. DEFERIDA
A MEDIDA CAUTELAR. AGRAVO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
MANUTENGAO DA CAUTELAR. EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA
DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO ACORDAO
EMBARGADO. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO".

Vejamos o trecho da decis&o:

“6.2. Consoante evidenciado nos autos, a decisdo da Comissdo de Licitagao
em aceitar o recurso da empresa Transcal Transportes Comércio Construgoes
Araujo Ltda. e, em consequéncia, desclassificar as licitantes Joaquim Gouveia
e Edec Engenharia, depois de ultrapassada a fase de habilitagao e abertas a
propostas comerciais das licitantes, esta inteiramente em desacordo com
essas diretrizes. 6.3. Esse procedimento adotado pelo Sesc/AM constitui ndo
apenas descumprimento ao disposto no mencionado art. 45, 5° da Lei
8.666/1993, o qual veda a possibilidade de se desclassificar licitantes, nessas
circunstancias, por motivo de habilitagdo, salvo em razdo de fato
superveniente ou s6 conhecido apds o julgamento, mas afronta diretamente a
varios principios preconizados na Lei de Licitagbes e Contratos e na

! https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A3283%2520ANOACORDAO%253A20 14%2520COLEGIADO%253A%2
522Plen%25C3%25A 11i0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
10/%2520
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Constituigdo Federal. 6.3.1. Primeiramente, deixou de observar os principios
da isonomia e da impessoalidade, ao aceitar indevidamente o recurso da
empresa Transcal Transportes Comércio Construgées Araujo Ltda. e
desclassificar as licitantes Joaquim Gouveia e Edec Engenharia, guando ja
estava preclusa a possibilidade de questionamentos guanto & habilitacao das

licitantes, j4 que esta fase estava encerrada e haviam sido abertas as

propostas. Por outro lado, ndo considerou a impugnagdo a proposta da empresa
Transcal que foi apresentada pela empresa Joaquim Gouveia, sob o argumento que

esta foi oferecida fora do prazo.”
Igualmente, decidiu o Tribunal de Justiga do Parana (grifou-se):

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA APELACAO CIVEL E
REEX.-AME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO . TOMADA
DE PREGCOS No 06/2018. CONSTRUGAO CIVIL. INABILITACAO DA EMPRESA
APOS A ABERTURA DO SEGUNDO ENVELOPE. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA
AO ITEM 1.5 DO EDITAL No 06/2018. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRECLUSAO TEMPORAL PARA IMPUGNAR
0S DOCUMENTOS APRESENTADOS NO PRIMEIRO ENVELOPE. SENTENCA
MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. "2

Dessa forma resta claro a impossibilidade de acolhimento do recurso, considerando o
teor da matéria arguida, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de
Justica do Estado do Parana.

IV. b) Da Revisdo de Atos Administrativos

Em que pese & fundamentag&o acima exposta, temos que mesmo que nao seja possivel o
acolhimento recurso considerando seu mérito, em caso de verificagdo de decis@o eivada de vicio, a
administragao publica possui a prerrogativa de revisar seus proprios atos administrativos, podendo alterar seu
posicionamento visando a adequagéo das exigéncias para fins de habilitagdo econdmico-financeira aos termos
da legislagao.

Pelo principio da autotutela, a Administragéo Publica pode rever os proprios atos a qualquer
tempo, com a possibilidade de corrigi-los quando possivel, anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou
inoportunos.

No mesmo sentido & o disposto na Sumula 473/STF:

2(TJPR - 52 C.Civel - 0002331-71.2018.8.16.0108 - Mandaguagu - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ
MATEUS DE LIMA - J. 11.06.2019)
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“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

De modo que ndo ha 6bice em rever e adequar deciso iniciaimente firmada em caso de
revisdo e adequagéo acerca do viés juridico correto, principalmente quando se refere a ato que acarretou na
habilitagio da empresa quando verificado que estdo em desacordo com 0s termos da legislagao.

IV. b) Da Inabilitagdo da empresa. Posicionamento expressivo do TCU.

Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculag@o a
elas, ndo s6 a Administragdo, como também os administrados. E 0 que estabelecem os artigos 3° (ja citado), 41
e 55, X|, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clédusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[.]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor (grifo
nosso);”

Desta feita, quando a Administragdo estabelece, no edital as condigbes para participar da
licitagdo os interessados devem apresentar suas propostas com base nesses elementos.
No caso em comento temos que a clausula 15 e seguintes fixaram os beneficios atribuidos

as empresas que demonstrassem enquadramento aos termos da Lein.” 123/20086, vejamos:

“15. DA COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL E DO DIREITO DE
PREFERENCIA DAS MICROEMPRESA (ME), EMPRESA DE PEQUENO PORTE
(EPP) OU EQUIPARADAS

15.1 As Microempresas, Empresa de Pequeno Porte ou Equiparadas deverdo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de comprovagdo de sua
reqularidade fiscal e trabalhista (item 10.2, 2.1 “a” e "b"), mesmo que apresente
alguma restrigdo.

15.2 Seré assegurado, como critério de desempate, a preferéncia de contratagao
para as ME, EPP ou equiparadas.

15.3 Considerar-se-4 empate quando as propostas apresentadas por microempresa,
empresas de pequeno porte ou equiparadas sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores & proposta de menor prego classificada, desde que esta néo tenha
sido apresentada por outra ME, EPP ou equiparadas.

Y
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15.4 Ocorrendo o empate acima descrito, a ME, EPP ou equiparadas melhor
classificada podera apresentar nova proposta de prego inferior a4 menor proposta
classificada, na prépria sessdo se presente o representante com poder para ofertar
nova proposta ou no prazo de 24 horas se nao estiver presente. Uma vez
apresentada nova proposta em valor inferior sera considerada vencedora do
certame e adjudicado o objeto em seu favor.

15.5 No caso de ME, EPP ou equiparadas ser declarada vencedora do certame e
havendo alguma restrigdo na comprovagdo de sua regularidade fiscal e trabalhista,
ser-lhe-4 concedido prazo de 05 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo a
critério do licitador, para a regularizagdo da restrigdo e emissdo de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeitos de negativa.

15.6 As certiddes deverdo ser entregues @ Comissdo de Licitagdo dentro do prazo
acima, para efeito de posterior assinatura de contrato, sob pena de decair o direito a
contratagdo da proponente e aplicagdo das sangdes previstas no Art. 81 c¢/c Art. 87
da Lei Federal n. © 8.666/1993.

15.7 Apoés a entrega das certiddes e andlise quanto a regularidade fiscal e
trabalhista da proponente, a Comissdo de Licitagéo decidira quanto a habilitagdo
final da mesma, que sera comunicada as proponentes por meio dos meios usuais de
comunicagéo (edital, e-mail e publicagdo na imprensa oficial). A partir da divulgagdo
do resultado do julgamento as proponentes terdo o prazo de 05 (cinco) dias tteis
para interposigéo de recurso, se assim o desejarem, observando-se o disposto no
Art. 109 da Lei Federal n. © 8.666/1993.

15.8 Caso a proponente vencedora ndo apresente 0s documentos exigidos no item
15.6, ou ndo ocorrendo a contratagdo ou a apresentagdo de nova proposta de
pregos pela ME, EPP ou equiparadas melhor classificada, serdo convocadas as ME,
EPP ou equiparadas remanescentes que se enquadrem na hipétese do item 15.4,
segundo a ordem de classificagéo.

15.9 Na hip6tese de néo contratagdo de ME, EPP ou equiparadas, nos termos dos
itens anteriores, o objeto sera adjudicado em favor da proposta de menor pre¢o

originalmente vencedora do certame.”

Dessa forma as empresas que estivessem enquadradas no porte de ME/EPP teriam
determinadas preferéncias previstas na legislagéo.

Neste sentido em sede de julgamento de recurso fase de habilitagao esta Municipalidade
entendeu por manter a empresa CONSTRUTORA TRIIMPERIAL EIRELI ME na disputa, retirando tdo somente
desta os beneficios da Lei n.° 123/2006, por entender que estd ndo compunha mais o porte empresarial previsto
na legislagéo, conforme termos do Parecer Juridico n.° 379/2021, visando ampliar a competitividade.

No entanto apds a provocagao da recorrente esta Municipalidade, ainda que nao se

trate de acolhimento do recurso por tratar-se de matéria preclusa, pelo principio ;auto tutela, fora
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observado que a decisdo hora proferida no Parecer Juridico n.°379/2021, ndo se coaduna com a atual postura
da jurisprudéncia do TCU. Vejamos:

“PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTAGAO. ENQUADRAMENTO IRREGULAR
COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE, NOS TERMOS DA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. DECLARACAO DE INIDONEIDADE. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL. REDUGAO DO PRAZO
DA PENALIDADE APLICADA. ENCAMINHAMENTO DO ACORDAO, RELATORIO E
VOTO A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. COMUNICAGOES”?

Vejamos trecho do parecer emitido pelo Ministério Publico e posterior voto de deciséo:

“44.  Por outro lado, deve-se questionar, agora, se apenas a participagdo em
certames exclusivos, com uso de declaragdo falsa, mesmo nao tendo a
acusada vencido a disputa e alijado qualquer ME/EPP da possibilidade de
usufruto dos beneficios do Simples Nacional é suficiente para apenagao de ré
primaria, por conta de afronta as finalidades da Lei Complementar 123/2006.
Cabe lembrar que a pena aplicada corresponde a mais severa das sangles
inseridas na competéncia desta Corte.

45 Ressalte-se que o caso ora em debate é bastante distinto das hipéteses
normalmente decididas por esta Casa em relagdo ao tema, inclusive, com diferengas
substanciais em relagdo & maioria dos precedentes colocados no voto condutor da
decisdo recorrida, como base para a dosimetria das penas: Acorddos 588/2011,
2 846/2010 e 3.228/2010, todos do Plenério. Nesses processos, as empresas
apenadas venceram as disputas, ao contrério do que consta nos presentes autos.

46.  E fato que a apresentagdo de declaragao ideologicamente falsa, além de
configurar crime previsto no art. 299 do Cédigo Penal, caracteriza, por si,
fraude ao certame, inclusive no presente caso. Todavia, estava correfo ©
posicionamento inicial desta Corte que, no primeiro momento, considerou como de
reprovabilidade passivel de declaragéo de inidoneidade, nos termos do art. 46 da Lei
8.443/1992, a participagéo e vitéria em procedimentos exclusivos para ME/EPP, ou
com a efetiva utilizagdo dos critérios de desempate previstos na norma.

(::)-51. No presente caso, é a primeira vez que 0 Tribunal atua sobre a
recorrente, identificando irregularidades em uma Unica licitagdo, afastada, ao final,
pela Corte. Ademais, nesse certame, a empresa apresentou declaragdo falsa,
mas nio venceu a competi¢do. Logo, ndo retirou de qualquer ME/EPP a
possibilidade de usufruir os beneficios do Simples Nacional.”

Voto:

Diferentemente da unidade técnica, entendo que, mesmo com o acatamento da
defesa em relagdo a participagdo da recorrente no Pregéo Eletrénico 334/20119,
ndo houve equivoco do relator ou deste Tribunal no que tange a deliberagdo ora
recorrida. O fato de a empresa nao ter vencido o certame questionado ndo é
fundamento para o afastamento da pena, pois, em diversas assentadas esta
Corte de Contas defendeu que a simples participagao em certames exclusivos
ou com beneficios para ME/EPP de empresa, por meio de declaragbes falsas,
enseja apenagéo, pois configura fraude a licitagao.

12.  Como afirma o MP/TCU em seu parecer, a simples participagao de
licitantes ndo enquadrados como microempresas e empresas de pequeno
porte, por meio de declaragées falsas, constitui fato tipico previsto no art. 90

3https:llpesquisa.f:\pps.tcu.gcmr.bn’#:’documento/ac:orciae:;-comple'to:’*lKEY:ACORD/’-\O-
COMPLETO-1323444/DTRELEVANCIA%20desc, %20NUMACORDAOQINT%20desc/0/%20
Parecer MP
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da Lei 8.666/1993. Nesse caso, ndo se exige que o autor obtenha a vantagem
esperada para que o ilicito seja consumado, isso seria mero exaurimento.”

Em decisdo recente o Tribunal de Contas da Uni&o tem seguido o mesmo posicionamento.

“SUMARIO: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DE CONCORRENCIAS PUBLICAS PARA
PAVIMENTAGAO ASFALTICA NO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO
MEDIANTE RECURSOS DE CONVENIOS CELEBRADOS COM O MINISTERIO DA
DEFESA, DENTRO DO PROGRAMA CALHA NORTE. REVOGACAQO DE MEDIDA
CAUTELAR. FIXACAO DE PRAZO PARA ADOGAQ DE MEDIDAS NECESSARIAS
AO EXATO CUMPRIMENTO DA LEI. DECLARACAO DE INIDONEIDADE DE UMA
DAS EMPRESAS. DETERMINACOES E CIENCIAS”*

Segue trecho da decisao

(..)181. E importante destacar o entendimento jurisprudencial da Corte Contas
sobre situagdes deste tipo e que pode ser melhor exemplificado no trecho abaixo,
extraido do voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acérdédo 1702/2017-TCU-
Plenério, datado de 9/8/2017, de sua relatoria:

Conforme precedentes desta Corte de Contas, a mera participagao de licitante
como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaracdo
com conteido falso, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei, ndo sendo necessario, para a configuragao do ilicito, que a
autora da fraude obtenha a vantagem esperada (Acérdao 1797/2014 —Plendrio,
Ministro Moldo Cedraz) .

(...)183. Ainda sobre o tema, é importante colacionar o entendimento da Ministra Ana
Arraes no voto condutor do Acorddo 1853/2014-TCU-Plenario, datado de 16/7/2014,
que abaixo é transcrito:

“13. E sabido que a Lei Complementar 123/2006 foi criada com o intuito de
estabelecer regras de tratamento diferenciado e favorecer as micro e pequenas
empresas, que atendessem aos cntérios por ela fixados, nos termos dos arts. 170,
inciso IX, e 179 da Constituigdo Federal. Os limites sdo estabelecidos para atender
as finalidades sociais perseguidas pelo Estado e sua burla, por menor que seja,
distorce os resultados da politica publica.

14. No caso, ao fazer uso de falsa declaragao e afirmar que se enquadrava nos
requisitos do art. 3° da citada lei, a 14 Processamento de Sistemas de
Informagbes Ltda. — ME buscou beneficiar-se na licitagao, em detrimento de
pequenas empresas legitimadas a fazé-lo.

15. Fraudes da espécie tornam letra morta a Lei Complementar 123/2006 e os
principios nela insculpidos, transmutando em in6cuos 0s dispositivos que objetivam
possibilitar um maior ganho de competitividade as micro e pequenas empresas. Nao
se pode, portanto, considerar como minima a ofensividade da conduta da
empresa, ainda que ndo tenha sido necessario, ao final, o uso das
prerrogativas conferidas pelo ordenamento juridico.

16. Em casos analogos, tenho defendido que o insucesso em lograr vantagens
indevidas ndo pode servir de atenuante a prética delituosa, sob pena de se
incentivar condutas similares, frontalmente contrarias a intendo legis, devendo
o fato ser considerado apenas na dosimetria da pena (acérddos 638, 740 e
836/2014 — Plenério, por exemplo)”

(...)186. Por ultimo, a empresa alegou que nao houve conduta dolosa tipificada
como fraude & licitagdo e, portanto, ndo poderia haver a aplicagdo da pena de
declaragao de inidoneidade pelo TCU.

*(TCU - RP: 02553620184, Relator: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 04/12/2019, Plenario)
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187. Todavia, o entendimento da Corte de Contas, jé exposto acima no voto do
Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acérddo 1702/2017-TCU-Plenério, datado de
9/8/2017, de sua relatoria, é no sentido de que ‘a mera participagdo de licitante
como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada por declaragédo
com conteudo falso, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo das
penalidades da lei"

(..)196. A apresentagdo de documentagdo de habilitagao em licitagao com
declaragdo falsa de cumprir os requisitos estabelecidos na Lei Complementar
123/2006 para usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 ao
49 da citada lei, mesmo que ndo se obtenha vantagens, caracteriza fraude a
licitagdo.

197. Ademais, a Corte de Contas se manifestou sobre o tema diversas vezes, entre
elas no Acérddo 1702/2017-TCU-Plenério, datado de 9/8/2017, de relatoria Ministro
Walton Alencar Rodrigues, Acérddo 1853/2014-TCU-Plenério, datado de 1 6/7/2014,
de relatoria da Ministra Ana Arraes, Acérddo 922/2014-TCU-Plenério, datado de
9/4/2014, de relatoria do Ministro Moldo Cedraz, cujo extrato do voto condutor deste
ultimo é apresentado abaixo:

“9. E entendimento desta Casa que para a aplicagdo da sangdo de declaragdao
de inidoneidade é suficiente a participagdo em processo licitatério reservado a
ME/EPP com a declaragdo de informagdo inveridicas a respeito de sua
situagdo juridica. A imputagdo da pena independe da concretizagao da
contratagdo ou de prejuizo aos cofres publicos, ndo se mostrando
desarrazoada. A imputagdo da pena independe da concretizagao da
contratagio ou de prejuizo aos cofres publicos, ndo se mostrando
desarrazoada.”

Temos que de acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a mera participagdo da empresa
munida de documentago que ndo condiz mais com sua realidade fatica e financeira compreende por tentativa
de fraude ao certame.

Deste modo ndo pode a administragdo publica se omitir e chancelar ato eivado de
vicio, assim entende-se que a empresa ndo poderia seguir na disputa ainda que ndo seja mais
beneficiaria do bénus da Lei n.° 123/2006, pela aplicagdo do principio da auto tutela.

IV. c¢)Da anulagao do certame

No contexto legal & permitido a administragéo publica como deveres-poderes previstos no
art. 49 da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderé revogar a licitagdo por razées de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Por todo o acima exposto temos que a medida mais correta a ser tomada prezando pela
isonomia entre os participantes, considerando ainda que o procedimento possui tal vicio, sera de proceder a
anulagéo do certame.

Pdgina 9 de 12
[

= .



Prefeitura de

MANDIRITUBA

Parecer Juridico n.2 397/2021

Realizando novo procedimento de acordo com os termos da legislag@o regimental, sera
permitida a participagéo de todos aquelas empresas que tiverem interesse na disputa, buscando como sempre a
proposta mais vantajosa a administrago publica, ndo havendo neste passo qualquer prejuizo ao erario.

A anulagdo é o meio utilizado quando o ato especifico ou todo o procedimento esta em
desacordo com os preceitos firmados pela legislagéo e no caso em comento pelo posicionamento do proprio
Tribunal de Contas da Unido. O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal
é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado.

Neste caso, ndo ha margem para a Administragdo deliberar sobre o atendimento ao
interesse publico; a mera quebra de premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagao, suscitada de
oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

No que tange especificamente a anulagéo de procedimento licitatorio, Hely Lopes Meireles
a conceitua como sendo “a invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O nobre

administrativista acrescenta que a anulagio “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do

contrato, desde que a Administracdo ou o Judicidrio verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.’

A Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagao, de anular o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, porque deles ndo se originam
direitos, ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.

Voltando ao debate do art. 49 da Lei 8.666/93, que possibilita o ato de invalidagéo do
certame, necessario enfatizar que referida norma prevé duas formas de fazé-la. A primeira € a revogagéo que
deve operar quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico. A segunda € a
anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagao as normas legais).

No caso em debate, como j& mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os requisitos
formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, uma das empresas interessadas apresentou
documentagdo em desacordo com os termos legais, constituindo assim em apresentagdo de declaragdo com
conteudo inveridico, que consegiientemente contaminou todo o certame.

Tal posicionamento est4 de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo,
vejamos:

“REPRESENTAGCAO. IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO. ANULACAO DO CERTAME POR INICIATIVA DA
ENTIDADE. INSUBSISTENCIA DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA MEDIANTE
DECISAO MONOCRATICA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. A anulagdo , por parte da propria administragdo, de
procedimento licitatério eivado de vicio insanavel, sem a ocorréncia de
prejuizo ao erério ou aos licitantes e sem indicio de mé-fé por parte do gestor,
sanaa :'mp|rr.>,t:u.r'ied.'-)n::‘e6

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29 edigcéo. S&o Paulo: Editora Malheiros
—2004. P.302.
& (TCU 00402520091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 22/04/2009).-
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Representagdo da Lei n°® 8.666/1993. Pregdo Presencial. Revogag¢do do certame.

Pareceres uniformes pelo arquivamento. Perda do objeto e arquivamento”. 4

Segue trecho da deciséo:

“Assim, considerando que os fatos noticiados versam sobre falha decorrente
da inobservancia do tratamento diferenciado das microempresas e empresas
de pequeno porte no Lote 1 do certame, pela habilitagdo de empresa que nao
se enquadrava nesta categoria, entendo que se extinguiu a competéncia
fiscalizatéria desta Casa com a anulagdo parcial do Pregdo e anulagao
habilitagdo irregular da empresa J.R Ehlke & Cia Ltda. Saliento, outrossim, que
este posicionamento tem sido adotado frequentemente pelo Plenario desta Corte,
conforme ementas de acérddos abaixo colacionadas:

Representagdo. Recomendagdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de horas méquinas. Cancelamento do instrumento
convocatério.”

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulagao do certame torna-se
obrigatéria, haja vista ser uma das fungdes da Administragio Publica resguardar a legalidade e o interesse
publico, e o erario de despesas comprovadamente ilegais.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica, recomenda a anulagdo do
procedimento licitatério e a realizagdo de novo certame, nos termos dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da economicidade e da moralidade, bem como do artigo 49 da Lei n.° 8.666/93.

V - DA CONCLUSAO

Com efeito, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituigdo Federal e
art. 3° da Lei 8666/93). Tais principios sdo fontes de sustentagdo de toda estrutura administrativa, vinculando,
portanto, todo ato administrativo a sua fiel observancia.

Nestes termos, face ao exposto, entende-se: | - Pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso interposto pela empresa COPATER CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, pelos motivos supra expostos.

Considerando o exposto acima, recomenda-se a anulagdo do presente processo
licitatério e nova realizagdo do certame.

" (TCE-PR 32125918, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicagao:
06/06/2019)
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Saliente-se, contudo e ainda, que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do departamento solicitante, pelo que, 0 presente opinativo
cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

No que tangencia a emiss&o de parecer proferido por advogado no processo administrativo,
cabe destacar que o mesmo apresenta natureza apenas opinativa, verdadeiro controle preventivo de legalidade,
sendo o Administrador, destinatério da consulta juridica, responsavel pela edigéo do ato decisorio final.

E o parecer N.° 397/2021.
Mandirituba, 13 de outyk

Evandro j J Leticia Pifes da Silva Bosa
Procura Assessora Juridica
OAB (PR) n° 45095 OAB (PR) n.° 95.046

bthL Rheo
LUI pre a Rocha

ador Munfc.'pal
OAB (PR) n.° 47.219
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ACATO AO PARECER JURIDICO 397/2021

REF.: Concorréncia 001/2021 - Processo Administrativo 122/2021

Procurador Municipal: LUIZ FELIPE DA ROCHA (OAB (PR) N° 47.219)
Procurador Geral Municipal: EVANDRO KRACHINSKI DUARTE (OAB (PR) N° 45.095)
Assessora Juridica: Leticia Pires da Silva Bosa (OAB (PR) N° 95.046)

Recorrentes: COPATER CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - 723.124.837/0001-53
CONSTRUTORA TRIIMPERIAL EIRELI - 13.161.086/0001-86
Recorrido: Procuradoria geral do Municipio / Atos da Comissdo de Licitagdo

DESPACHO

Vistos. Acato as razdes constantes do parecer da Procuradoria Geral do Municipio
(Parecer Juridico n® 397/2021), informe as partes Recorrentes através de um dos meios
citados no ato convocatério (edital ou e-mail ou publicagdo na imprensa oficial) e
prossiga com o certame nos termos legais exposto no Parecer supracitado.

Mandirituba, 15 de Outubro de 2021

LUIS ANTONIO BISCAIA
Prefeito Municipal
CPF 620.548.729-20



