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APRESENTACAO

O presente relatério compde a ANALISE TEMATICA INTEGRADA - Parte 02
correspondendo a Analise Tematica Integrada, decorrente do Contrato de Prestagéo de
Servigos N° 097/2019, celebrado entre a Prefeitura Municipal de Mandirituba e a FUNPAR
- Fundagao da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da
Tecnologia e da Cultura, para a elaboragédo da Revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Mandirituba, Parana em conjunto com a elaboracdo do Plano de Mobilidade, objeto do
mesmo contrato, entregue em volume especifico.

Curitiba,
Maio de 2020
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INTRODUCAO

O documento apresentado a seguir € o produto referente a Fase 02 — Analise Tematica
Integrada — Parte 02, RELATORIO 03 que corresponde as analises integradas do Diagnostico —
Parte 1, do Municipio de Mandirituba para a Revisdo do Plano Diretor Municipal.

Neste documento estdo representadas através de texto, quadros e tabelas e Mapas
Sintese as Potencialidades e Deficiéncias resultantes da Leitura Técnica e da Leitura
Comunitaria estabelecidos conforme cada eixo tematico. O contetido do RELATORIO 03, ATI —
Parte 02 esta organizado nas dimensdes tematicas apresentadas no Relatério 02, ATl — Parte
01, e avaliadas em fungdo das capacidades de suporte ambiental, de infraestrutura e dos
equipamentos publicos, do acesso a terra urbana e condigdes de moradia e de expansao urbana.
As andlises integradas estao espacializadas em mapas, de modo a facilitar a visualizagéo da
leitura técnica e comunitaria, relacionando os temas de acordo aos aspectos, ambiental,
socioespacial (equipamentos, servigos publicos e infraestrutura), econémicos, institucionais e
legais.

As analises integradas e retratadas neste documento, representam os resultados da
avaliacao técnica “leitura técnica” dos profissionais envolvidos na revisao do Plano Diretor de
Mandirituba, bem como pela visao local, “leitura comunitaria”, com as contribuicdes da sociedade
civil, compiladas a partir da participagdo da populagéo nas Oficinas Comunitarias (realizadas no
més de fevereiro 2020). Para cada um dos eixos tematicos setorizados e discutidos nas Oficinas
Comunitarias, estao relacionados os pontos positivos — Potencialidades, e negativos -
Deficiéncias, que proporcionarao o suporte na sintese final, com os objetivos para o
desenvolvimento municipal e o preparo para a elaboragao da Fase 03 — Diretrizes e Propostas.

Em funcéo da conjuntura atual de saude nacional e mundial, a Pandemia do Covid-19 e
a necessidade de isolamento e distanciamento social, a realizagdo das reunides presenciais
foram substituidas por reunibes por video conferéncia, na plataforma mais adequada ao niumero
de participantes. Em comum acordo das Equipes Técnicas e do Grupo de Acompanhamento, as
reunioes realizadas por video conferéncia, visam atender ao cronograma de reuniées presenciais
previstas em contrato, efetivando a participacdo dos membros das equipes locais e do Grupo de
Acompanhamento na elaboragéo dos trabalhos. Sera agendada nova data para a realizacao da
22 Audiéncia Publica, prevista para o dia 28/05/2020, instrumento de validacao final dos produtos
entregues da Fase 02 — Analise Tematica Integrada da revisao do Plano Diretor de Mandirituba.
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1 ASPECTOS AMBIENTAIS

Esse capitulo busca analisar a capacidade atual e futura de suporte ambiental a partir
das relacdes entre os aspectos ambientais, o uso e a ocupagao do solo atual, a distribuicao da
populagao no territério municipal, a oferta de infraestruturas basicas de saneamento, a legislagao
urbana vigente e a capacidade de gestéo e controle ambiental no Municipio, visando uma analise
integrada dos elementos considerados anteriormente no Relatério 02 - Diagnodstico da realidade
atual de Mandirituba. Na sequéncia elenca as principais questdes e aspectos ambientais do
municipio, destacando as deficiéncias e potencialidades encontradas com o intuito de subsidiar
0s usos e modelos de ocupagao nas areas urbanas e de expansao. Juntamente, apresenta-se
esses elementos sobre a territorialidade municipal, espacializados em mapas tematicos.

1.1. CAPACIDADE DE SUPORTE AMBIENTAL

O cenario da realidade atual de Mandirituba apresentado no Relatério 02, trouxe uma
visdo abrangente e detalhada dos varios aspectos que influenciam, condicionam e caracterizam
o desenvolvimento municipal. Contudo, esses componentes nao estdo isolados e sim
intimamente interligados, interagindo de modo a determinar os padrbes e processos funcionais
do municipio.

Diante dos principais aspectos avaliados chegou-se a elaboragdo dos Mapas Tematicos,
que sintetizam informacbes, como aquelas relacionadas aos aspectos fisico-ambientais,
territoriais e de infraestrutura. O objetivo da leitura técnica dos mapas tematicos € agregar e
relacionar questdes fundamentais para subsidiar as proximas etapas de revisdo do PDM. As
informacdes foram espacializadas e representadas nos Mapas Sinteses.

Na Figura 1-1 e Figura 1-2 é apresentado o mapa com as areas de restricbes a ocupagao
da Sede urbana de Mandirituba e no Distrito de Areia Branca dos Assis, ou seja, as
condicionantes que, a principio, ndo podem ou ndo devem ser alteradas ou estéo fora do alcance
da acao pela esfera municipal. Neste, verifica-se que o aspecto de maior influéncia sobre o
municipio esta relacionado a inser¢do de grande parte do seu territorio (84%) em Area de
Interesse de Mananciais de Abastecimento Publico da RMC (delimitadas por decreto estadual),
excetuando-se apenas o perimetro urbano da sede, na sub-bacia do Rio dos Patos, e grande
parte da Bacia do Rio das Ongas, a noroeste do municipio. Ressalta-se que das areas
delimitadas como manancial todas, exceto a Bacia do Curral das Eguas, cuja captacdo de agua
fica proxima a BR-116 (junto a sede), compreendem interesses futuros de abastecimento
metropolitano, que ainda requerem estudos da Sanepar afim de avaliar as demandas futuras da
regidao sempre compatibilizando com as diretrizes definidas pelos érgdos metropolitanos e
estaduais.

A restricdo da expansao das ocupacdes urbanas sobre as areas de manancial, estao
diretamente relacionadas a fragilidade ambiental que estas representam. Considerando as
questdes de desenvolvimento socioeconémico, as possibilidades de ocupacdo dessa regido
devem assegurar as condi¢coes de qualidade da agua compativeis com o abastecimento publico.
Como forma de protecao dos recursos hidricos, faz-se necessario o monitoramento e controle,
com a definicao de parametros e usos mais restritivos quanto a expansao urbana e instalagao
de atividades potencialmente poluidoras, principalmente sobre aquelas desprovidas de
infraestrutura adequada de saneamento, especificamente com relagdo ao distrito urbano de
Areia de Branca dos Assis.
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No mapa estdo identificadas também as areas de preservagao permanente e os
fragmentos com remanescentes de vegetagao nativa, que em muitos casos sao definidas como
reserva legal, visto que consistem em espacos territoriais legalmente protegidos, ambientalmente
frageis e vulneraveis. Verifica-se que em Mandirituba ainda existem importantes fragmentos da
Floresta Ombrdfila Mista (FOM), mas que aos poucos vem sofrendo pressao e sendo
substituidos por atividades agricolas, pastoris, da silvicultura e urbanizagdo. Na sede, ha
presenca de grandes macigos de vegetagcdo no entorno dos bairros, onde terminam a projegéo
das vias. Ao final da Rua Claudio Biscaia de Andrade, na Vila Queimados em direcdo ao norte
até a continuidade da Rua Campinas, na Lagoinha, € possivel notar um grande macico continuo.
Na zona industrial, por tratar-se de areas com menor adensamento urbano, também avista-se
fragmentos de remanescentes florestais ao longo da Rua Generoso Ronaldo da Rocha. A leste
da BR-116, entre a Estrada dos Pereiras e a Rua Francisco Portes ha outra grande area
conservada de vegetagdo, compreendendo o manancial de abastecimento do rio Curral da
Eguas. Ao longo do Rio Lagoinha e afluentes que adentra o bairro Vila Mandirituba, como
também a montante da Vila Brasilia e Jd. Planalto sdo encontrados corredores preservados de
vegetacao, o que confere a essas regides um potencial para a conservagao, principalmente como
areas para dissipagao e controle de cheias.
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Das areas definidas como parques, tem-se o Parque Municipal Angelo Zeglin Palu,
localizado préximo a sede urbana, que além de abrigar uma area coberta por vegetacéo e de um
ribeirdo, também tem uso recreativo com a realizacao de festas de rodeio, shows e espetaculos.
Ha também um projeto em elaboragao para instalacdo do Horto Florestal no interior do Parque.
Outra area destinada a protecao é o Setor Especial do Parque do Rio dos Patos — SEPRP, que
corresponde a faixa de preservagao permanente de fundo de vale ao longo de cada margem do
Rio dos Patos, a partir da Rua Lino Constantino Machado, no bairro Barcelona, sentido Lagoinha,
até a area industrial no limite com o municipio de Fazenda Rio Grande. Contudo, verifica-se que
a area correspondente sofreu alteragcées na forma de ocupagao, onde percebe-se o avancgo das
edificagdes sobre o setor, com reversdao da area verde por areas construidas ou alteradas. A
leitura da populagao na oficina comunitaria e dos préprios técnicos da Prefeitura é de que a area
sofreu um processo de descaracterizacdo e que atualmente ndo cumpre a fungao de parque ou
de area verde representativa, e como sugestao deveria ser revista a sua delimitago.

Entre as ocupacgdes merecem atencdo especial aquelas situadas na planicie de
inundacgdo do Rio dos Patos, cujos domicilios sdo mais suscetiveis a alagamentos temporarios
em eventos de precipitacdo. Neste caso, podemos citar como pontos mais criticos na sede
urbana - Estrada Generoso Ronaldo Rocha (Vila Santo Antonio), Avenida Parana (Lagoinha),
Rua André Ferreira da Rocha (entre a Rua Aviador Jodo Candido e a Rua Afonso Braz dos
Santos), Avenida Brasil (Centro); Rua Lino Constantino Machado com a Rua da Liberdade e Rua
Gilberto Palu (préximo a Rua Osvaldo Strugala, na Vila Sao Jo&o). Nota-se que ha uma
sobreposicdo com a mancha sujeita a inundagéo delimitada no Plano de Drenagem do Alto
Iguacu (2002), no trecho entre a Rua Lino Constantino Machado, no bairro Barcelona, até o bairro
Lagoinha, onde também verifica-se maior densidade de ocupagdo em relagdo aos demais
bairros. Em Areia Branca dos Assis também ha registro de pontos de alagamento na Rua Aleixo
Machoski e Rua Francisca Eduarda das Dores, onde o rio atravessa a BR-116 represando a
agua com uma canalizagao existente. Sendo assim, € importante definir menores taxas de
ocupagcao dentro da mancha critica na sede urbana, bem como melhorias hidraulicas nos trechos
listados, visando minimizar os problemas e prejuizos causados pelos alagamentos. Deve-se
ainda considerar a capacidade municipal de fiscalizagao e controle a fim de evitar o risco de
novas ocupagdes e intervencdes na Area de Preservagdo Permanente dos rios urbanos.

Outro aspecto apresentado no mapa é a localizagao da Estagao de Tratamento de Esgoto
- ETE e os pontos de captacao superficial e subterranea para abastecimento publico de agua. A
ETE esta localizada em area industrial, fora da bacia de manancial e afastada de nucleos
urbanos, representando aspectos favoraveis quanto a sua localizagdo, pois nédo impacta
diretamente a populagdo vizinha e nao oferece maior risco a qualidade da agua para
abastecimento publico. Em relacdo aos pontos de captacdo, os mananciais para abastecimento
de agua na sede urbana sdo formados da captacdo superficial no rio Curral das Eguas e de dois
pocos tubulares profundos, sendo um deles localizado proximo a captagao superficial, dentro da
area da Estacdo de Tratamento de Agua - ETA, cuja area apresenta condicionantes ambientais
a ocupacao (area de manancial existente). Ja o outro, fica localizado no bairro Lagoinha, onde
concentra-se maior numero de habitantes, no entanto apresenta uma distancia segura em
relagao as atividades potencialmente poluidoras, como postos de combustiveis e cemitérios. Da
mesma forma em Areia Branca dos Assis, 0s pocos de abastecimento publico ficam localizados
em area densamente ocupada. Desta forma, é recomendavel definir um raio minimo de protecao
dos pocos localizados na area urbana, a fim de evitar possiveis risco de contaminacao e
comprometimento do sistema de abastecimento da agua.

Se tratando ainda de captacdo de agua, a leste da BR-116, junto ao Rio Mauricio, ha
outra area de captacdo para uso futuro. Segundo informacbdes que constam no Plano de
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Saneamento, a vazao total produzida é suficiente para o abastecimento da populacio urbana
projetada até o ano de 2022. No entanto, foi apontada a necessidade de investimentos para
ampliar o sistema na sede, contemplando a perfuragdo de um novo pogo, devido a demanda
para atendimento ao crescimento populacional ultrapassar a capacidade de produgéo do sistema
de abastecimento atual no ano de 2031. O arranjo devera atender o acréscimo de captagao para
atender ao aumento da demanda para o horizonte de 30 anos (até 2041). Caso 0 manancial
subterraneo se revele insuficiente, o manancial superficial para abastecimento mais préximo é o
Rio Mauricio, que esta inserida dentro da area do decreto que o declara como manancial de
interesse para abastecimento publico, que atualmente conta com uma média densidade de
ocupacao.

Além disso, € imprescindivel uma solugao para minimizar os impactos na bacia referente
a localizacado dos cemitérios, tendo em vista que apenas dois deles — Sede e Diamante estédo
situados fora da area de mananciais. Nenhum deles possui a Licenga Ambiental emitida pelo
6rgao ambiental estadual, todos sdo muito antigos e em situagao ja consolidada. Seria de suma
importancia promover a regularizagdo ambiental de tais areas e priorizar mecanismos de controle
e mitigagdo de possiveis danos ambientais relacionados a contaminagédo do solo e do lencgol
freatico.

Outra situagdo mostrada no mapa é a area particular da empresa Cavo localizada no
setor industrial do municipio (fora da area de manancial), que possui Licenga Ambiental para a
instalacdo de um aterro sanitario. Verificam-se grandes areas desocupadas no entorno, sem
infraestrutura instalada, acesso precario e com fragmentos de vegetacao, principalmente um
corredor de mata ciliar no rio adjacente a area do futuro aterro.

Os Mapas Sintese, Figura 1-5, Figura 1-4 e Figura 1-3, trazem a analise conjunta da
leitura técnica e comunitaria, fazendo a correlagao das fungdes fisico-ambientais, territoriais e de
infraestrutura. Foram espacializadas as informagdes sobre saneamento basico, tipos de solo,
relevo, bacias hidrograficas e de manancial e as areas de mineracgao.
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Num primeiro plano verifica-se que as areas com concessao de lavra para mineragao
estdo mais concentradas na porcao leste do municipio, na area rural, onde também o relevo é
mais dobrado (montanhoso - > 1.000 m) junto do afloramento de rochas graniticas (ANM, 2020).
Mandirituba tem potencial mineral para produgao de brita, revestimento e uso ornamental, além
de areias, saibros e argilas. A declividade também é bastante elevada na porcdo oeste,
margeando o Rio das Ongas e o Rio Cai, caracterizando um risco moderado de erosao laminar
e linear com maior restricdo a ocupagao. Ja a area urbana de Mandirituba detém relevo plano a
suavemente ondulado, condicionando menor risco a ocupagao em relagcdo aos processos de
escorregamentos e deslizamentos, no entanto a area plana na sede e a presenga de deposito
aluvionar ao longo do Rio dos Patos favorece o risco de areas sujeitas a inundagao.

A predominancia do solo nas areas urbanas do municipio € do tipo Argissolo, conferindo
maior suscetibilidade a erosido. Observa-se a predominancia deste solo em boa parte do
municipio (~50%), indicando a necessidade de praticas de conservagéo para o controle de
processos futuros de erosdo. A oeste da sede urbana, margeando os limites dos bairros até a
Estrada Generoso Ronaldo da Rocha na area industrial incide outro tipo de solo, o Latossolo,
tipo de solo mais adequado a ocupacao. Em grande parte da area industrial mais ao norte
configura o solo do tipo Gleissolo, indicando em muitos casos a necessidade de se fazer
drenagem dos terrenos, devido aos elevados niveis de saturagéo hidrica. A leste, com solo tipo
Argissolo, a expansdo urbana é prejudicada pela Bacia do Rio Mauricio, manancial de
abastecimento de &gua atual (sub-bacia Curral das Eguas) e futuro de Mandirituba.

Na Figura 1-3 estao identificados os territérios faxinalenses localizados em Mandirituba,
a oeste na divisa com Quitandinha, nas proximidades do Rio Cai o Faxinal do Campestre dos
Paula e Mato Branco (area continua em Mandirituba e Quitandinha) e nas proximidades do Rio
das Antas, o Faxinal do Espigdo das Antas (Meleiro e Pedra Preta). As areas dos Faxinais
apresentam uma condicdo diferenciada de ocupacao e uso da terra, com praticas de
conservagdo ambiental e do uso coletivo da terra para produgdo animal (animais soltos). A
delimitacdo da area dos Faxinais em Mandirituba, podera ser reconhecida como ARESUR (Area
Especial de Uso Regulamentado), cujo cadastro no CEUC - Cadastro Estadual de Unidades de
Conservagao, garante o repasse de recursos do ICMS Ecoldgico ao Municipio de Mandirituba,
para a implantagao de projetos de desenvolvimento dos territérios faxinalenses.

Conforme a Figura 1-4, o Distrito de Areia Branca dos Assis cujo territério esta inserido
em area de mananciais, observa-se a auséncia no atendimento da rede de esgotamento sanitario
e sem previsdo de execugdo para os proximos anos. Os imoveis adotam como solugao sistemas
individuais (fossas sépticas) que impactam diretamente na qualidade da agua dos rios e do solo,
além da saude publica, por nio realizarem a construgdo e manutencao adequadas.
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Figura 1-4 - Disponibilidade de infraestrutura sanitaria em area de manancial e tipo de solo em Areia Branca dos Assis.
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Fonte: Elaborado pela FUNPAR (2020).
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Na Sede de Mandirituba observa-se que a maioria das regides nao estdo atendidas por
esgotamento sanitario conforme identificado na Figura 1-5. Estas regiées correspondem a Area
Industrial e os bairros localizados a leste da BR-116, com excecdo da Vila Mandirituba que
apresenta quatro ruas parcialmente atendidas com rede de esgoto. Também alguns bairros a
oeste da BR-116 ndo sédo integralmente atendidos com esgoto, como parte da R. André Ferreira
da Rocha no Barcelona, e as ruas localizadas na parte sul do bairro Queimados. Segundo o
Plano de Saneamento do municipio existe a previsdo de ampliagao das ligacdes de esgoto, da
rede coletora e de elevatérias, ampliando o indice de atendimento para 65% até o ano de 2021.
E aconselhavel que a empresa concessionaria proponha solugdes com o objetivo de priorizar as
ampliagbes do sistema de esgotamento sanitario, que hoje representa um indice de 56% de
atendimento na sede urbana, principalmente naquelas regiées de ocupagéo consolidada e de
fragilidade ambiental.
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No que diz respeito a boa taxa de cobertura do servigco da coleta domiciliar direta (porta-
a-porta 100%), com frequéncia de coleta de 2 a 3 vezes por semana, e algumas ruas principais
no Centro com frequéncia diaria. Ja em relagdo a coleta seletiva, a taxa de cobertura da
populacao urbana do municipio € menor, com 57% de abrangéncia. Vale destacar a participacao
da Associagao Catamandi na gestédo da coleta seletiva, cujo depésito para triagem dos materiais
localizado no Centro da sede urbana, area com maior densidade de ocupagao. Apesar de nio
ter sido apontada como uma deficiéncia quanto a sua localizagao, a atividade realizada no
barracao pode trazer impactos a vizinhanga devido a proximidade com residéncias e comércios.
Nos eventos comunitarios foi apontada a necessidade de algumas melhorias, principalmente em
relacdo ao sistema da coleta seletiva, tais como: ampliagcao da oferta do servico, frequéncia da
coleta e melhorar as campanhas para a separacéo de materiais.

De um modo geral verifica-se que os aspectos de maior influéncia sobre o municipio de
Mandirituba e sua populacdo (area urbana e rural) foram aqueles referentes as questdes
territoriais e de infraestrutura sanitaria (rede coletora de esgoto), que demandarao especial
atencdo de planejamento e de investimentos por parte da Administragdo Publica.

Nao obstante, Mandirituba apresenta potencialidades que, uma vez exploradas
adequadamente e de modo sustentavel podem gerar riquezas ao municipio, como seu potencial
hidrico, turistico e de ensino agroecolégico. O turismo rural, ecoturismo e turismo de aventura
devem ser vistos como um setor com grande potencialidade que igualmente necessitam de
investimentos publicos e infraestrutura.

1.2. POTENCIALIDADES E DEFICIENCIAS

As informagdes a seguir apresentam uma sintese das principais questdes e aspectos que
caracterizam o meio ambiente e o0 saneamento basico de Mandirituba, destacando
Potencialidades e Deficiéncias encontradas a partir da analise técnica da realidade atual do
municipio associada a leitura comunitaria, realizada por meio das oficinas junto as comunidades
(processo participativo).

POTENCIALIDADES:

Geologia:

o Potencial turistico (Ecoturismo) Cachoeira do Saltinho no Rio da Varzea (divisa
com o municipio de Tijucas do Sul);

o Muitas areas de alta declividade se encontram recobertas por vegetagao ou ainda
nao estdo ocupadas;

o Sede urbana detém relevo plano a suavemente ondulado, condicionando menor
risco a ocupacao em relagao aos processos de escorregamentos e deslizamentos;

o Potencial mineral para producgéao de brita, revestimento e uso ornamental, além de
areia, saibro e argila propicia para industria ceramica;

o O municipio é instrumentalizado pelo Zoneamento Mineral do Plano Diretor de
Mineracgéao.

Recursos Hidricos:
o Potencial hidrico, com bom estado de conservacao da vegetacgao ciliar dos rios;

o Destaque do municipio pela possibilidade de servir como manancial de
abastecimento regional futuro;
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Perimetro urbano da sede esta fora do limite de manancial, incluindo a area
industrial;

Bacia Curral das Eguas (captacdo existente) apresenta bom estado de
preservacgao e classificacao de usos mais exigentes que garante a manutencao
da qualidade da agua para abastecimento publico;

Manancial futuro (Rio Mauricio) esta dentro do limite do manancial;

O municipio apresenta Plano Municipal de Gestao dos Recursos Hidricos;
Controle do uso da agua por meio das Outorgas ou dispensas emitidas pelo 6rgao
ambiental competente.

Cobertura vegetal e Areas Protegidas:

O

Presenca de importantes fragmentos preservados de vegetacdo nativa no
municipio, principalmente nas areas de Reserva Legal e nos territdrios
faxinalenses;

Presenca de grandes macigcos de vegetacdo no entorno dos bairros na sede
urbana, com potencial para conservacéao;

Produtores de abelhas nativas (Meliponicultores), de grande importancia para o
equilibrio dos ecossistemas, enriquecimento da biodiversidade e outros aspectos
de desenvolvimento sustentavel;

Parque Municipal Angelo Zeglin Palu, recebe atividades e agdes em educacéo
ambiental, além do projeto de implantagao do Horto Florestal;

Potencial para implantagdo de um Parque Linear ao longo do Rio dos Patos na
sede urbana com oportunidades recreativas, sustentaveis e de controle de cheias.

Areas de risco:

O

O
O

Mobilizagdo da Prefeitura em realizar melhorias hidraulicas para reduzir os
problemas de alagamento na sede urbana;

Areas livres de ocupacéo, adjacente ao Rio dos Patos;

Restricdes quanto a expansao da malha urbana no SEPRP.

Saneamento Basico:

Existéncia de um Plano de Saneamento Basico com metas especificas para
esgoto e agua;

Contrato de Programa para prestagéo dos servigos de agua e esgoto;

Populagao urbana 100% atendida com rede de agua;

Manancial de abastecimento futuro (Rio Mauricio) apresenta boa margem de
volume de captagéo para suprir o crescimento populacional;

O sistema atual de captacdo na sede urbana (rio Curral das Eguas mais pogos)
tem capacidade para atender a populacao até 2031;

Sistemas proprios de abastecimento de agua para comunidades isoladas;

O abastecimento publico de agua tem sido prestado de maneira satisfatoria a
populagdo em todas as regides urbanas do municipio, dentro dos padrbes de
qualidade e potabilidade estabelecidos pelo Ministério da Saude.

Atuacéo e representatividade das Associagdes Rurais no Municipio na gestdo dos
sistemas de agua;

Parte da populagéo urbana da sede (56%) é atendida por rede de esgoto;
Previséo de obras para ampliacdo de ligagdes de esgoto, da rede coletora e a
execucao de duas estacdes elevatérias de esgoto bruto, para os anos de 2020 e
2021;
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o Participagdo do municipio no Consoércio metropolitano para gestdo dos residuos

(CONRESOL);

Area particular licenciada para Aterro Sanitario, localizada na area industrial;

Existéncia de um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;

Disposicao final dos residuos coletados é feita em Aterro Sanitario licenciado;

Contratacao de empresa terceirizada para coleta e transporte de residuos no

sistema porta-a-porta;

o Destinagdo adequada dos residuos gerados pelos estabelecimentos publicos de
saude;

o Abrangéncia dos servicos municipais de coleta e separagdo de residuos é
satisfatéria (100% da area urbana e 80% da rural).

O O O O

DEFICIENCIAS:

Geologia:

o Risco moderado a erosdo laminar e linear nas areas de maior declividade a leste
e oeste (margeando o Rio das Ongas e o Rio Cai) do municipio;

o Relevo mais dobrado (montanhoso) nas regibes a leste e nordeste, trazendo
maior restricdo a ocupacao;

o Area plana na sede urbana e a presenca de depdsito aluvionar ao longo do Rio
dos Patos favorece o risco de areas sujeitas a inundacgéo;

o Predominancia do solo do tipo Argissolo na sede urbana e em Areia Branca dos
Assis, conferindo maior suscetibilidade a eroséo.

Recursos Hidricos:

Areas de Preservacdo Permanente (APP) sem cobertura florestal;

Ocupacbes consolidadas e intervencgdes no entorno do Rio dos Patos e afluentes;
Fortes restricbes quanto ao uso e ocupagao nas areas de interesse de manancial;
Distrito de Areia Branca dos Assis esta sob influéncia da area de manancial;
Comprometimento da qualidade da agua relacionado ao uso indiscriminado de
fertilizantes e agroquimicos;

o Risco de contaminagdo das aguas superficiais e subterrdneas causada pelos
cemitérios, sendo que trés deles estdo localizados na area de interesse de
mananciais.

o O O O O

Cobertura vegetal e Areas Protegidas:

o Plantios florestais de espécies exdticas (pinus e Eucalipto) nas regides a leste e
nordeste do municipio, dada sua capacidade em se adaptar em relevos
acidentados;

o Plano Diretor de Arborizagao Urbana inexistente;

o Descaracterizagao do Setor Especial do Parque do Rio dos Patos - SEPRP, com
reversao da area verde por areas construidas ou alteradas;

o Auséncia de regulamentacdo municipal para reconhecimento dos faxinais;

o Reducgido dos territérios faxinalenses por meio do parcelamento das areas,
desmatamento e conflitos de terras.

Areas de risco:
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Pontos criticos de alagamento na sub-bacia do Rio dos Patos;

Auséncia de umPlano Diretor de Drenagem;

Existéncia de areas de ocupacao ja consolidadas no entorno do Rio dos Patos e
afluentes;

Deficiéncia na fiscalizacao de obras.

Saneamento Basico:

O

O PMSB (2011) precisa ser revisto para adequar-se aos prazos estabelecidos
pela Lei;

Deficiéncia na fiscalizacdo da Prefeitura dos servicos prestados pela Sanepar;
Algumas comunidades rurais sdo desprovidas de rede de abastecimento publico
de agua;

Baixo indice de atendimento com rede coletora de esgoto até 2041 (65%);
Inexisténcia e sem previsao de implantagao de rede de esgoto no distrito de Areia
Branca dos Assis;

Areas que ndo possuem rede de esgoto, geram langamentos na rede de
drenagem pluvial ou diretamente nos corpos hidricos, causando contaminagao
hidrica;

Localizagdo do barracdo de triagem de residuos da Associagao CATAMANDI
pode acarretar em impactos a vizinhanga;

Havendo a implantacao do Aterro Sanitario ha possibilidade de geragao conflitos.
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2 ASPECTOS SOCIOESPACIAIS

Neste capitulo objetiva-se estabelecer as analises dos Aspectos Sociais € Espaciais de
forma integrada, considerando as informagbes e dados constantes no Diagndstico - Parte 01,
Relatério 02, no que diz respeito ao espaco territorial urbano e rural. Avaliar a capacidade de
suporte da infraestrutura instalada e a disponibilidade dos equipamentos publicos urbanos e
comunitarios em fungao da distribuicdo e a caracterizagdo socioecondmica da populacéo.

Considerando as condigdes financeiras da populagdo de menor renda, avaliar as politicas
habitacionais municipais disponiveis e a condig¢ao institucional no sentido de favorecer o acesso
a terra urbana e a moradia digna. Na estruturacdo municipal, qualificar a ocupacgéao do espacgo
urbano disponivel, malha viaria e infraestrutura instalada, estrutura fundiaria e avaliagao de areas
para expansao urbana.

2.1. EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Este topico avalia as capacidades atuais e futuras de suporte dos equipamentos publicos
de educacgao, saude, assisténcia social, seguranga, cultura, esporte e lazer presentes em
Mandirituba. As avaliagdes sao baseadas nas analises apresentadas no Diagndstico — Parte 01,
as quais tiveram como fonte de dados indicadores demograficos, sociais € econdémicos,
disponibilizados por instituicdes governamentais e institutos de pesquisa, e levantamentos junto
a populagao, nas ocasides das entrevistas com técnicos e gestores da Prefeitura Municipal de
Mandirituba e das quatro Oficinas Comunitarias, realizadas em fevereiro de 2020.

2.1.1. Capacidade de Atendimento e Distribuicao

A avaliacdo da capacidade de suporte dos equipamentos publicos perpassa,
necessariamente, aspectos demograficos, territoriais e socioeconémicos. Nao obstante, tendo
em vista a garantia do direito de acesso de todos os municipes aos equipamentos publicos, faz-
se necessario, primeiramente, reconhecer a demanda de usuarios, sendo os aspectos
demograficos, portanto, a base fundamental da analise.

De acordo com os ultimos Censos Demograficos realizados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e com as projegdes elaboradas pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Mandirituba vem registrando significativos
incrementos populacionais, com taxas geométricas de crescimento (TGC) superiores as dos
conjuntos da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e do Parana. Além disso, para 2030,
mesmo com a tendéncia de desaceleracdo no ritmo de crescimento da RMC, prevé-se a
continuidade do elevado crescimento demografico do municipio. (IBGE, 2000, 2010; IPARDES,
2018).

Mandirituba conta atualmente com uma populagédo projetada em 27,5 mil habitantes,
sendo mais de 65% residentes de areas rurais. Segundo as projegbes, a tendéncia é de
continuidade do significativo crescimento populacional das areas rurais e, inclusive, de redugao
do grau de urbanizagdo, com estimativa de queda do indice para cerca de 30% em 2030.
(IPARDES, 2018)

Tendo em vista dimensionar as porgdes municipais com maior tendéncia a ocupagao,

pode-se considerar os dados por setor censitario, relativos a densidade demografica de 2010 e
as variagdes populacionais e TGC referentes ao periodo 2000/2010, tal como ilustrado nas
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Figura 2-1 e Figura 2-2. Além dos expressivos adensamentos populacionais das areas urbanas
da sede e do distrito de Areia Branca dos Assis, destacam-se as elevadas densidades
demograficas e TGC em porg¢des lindeiras e que interligam as areas urbanas, compreendendo
localidades como: Agua Clara, Diamante, Colbnia Lima, Pé de Erva, Chimboveiro, Campestre
dos Paulas, Quatro Pinheiros, Areia Branca dos Pintos, Cai de Baixo, Boa Vista, Espigao das
Antas, Avencal e Santo Amaro 2. Noutro sentido, verificam-se decréscimos populacionais em
porgdes rurais periféricas do municipio. (IBGE, 2000, 2010)

Vale ressaltar que os dados censitarios e as informagdes obtidas nos levantamentos junto
a populagdo revelam que o componente migratorio ainda exerce importancia relativa no
crescimento demografico do municipio, evidenciando a capacidade de retengédo e atragao
populacional de Mandirituba, em especial para as areas rurais. De acordo com técnicos e
municipes, algumas porcdes territoriais vém contando com significativos contingentes de
migrantes, especialmente a leste da BR-116 (sentido Curitiba), nas localidades Vila Brasilia,
Campestrinho, Pé de Erva e Barreiros, e nas por¢des sul do municipio, nos arredores de Areia
Branca dos Assis.

No que se refere a estrutura etaria dos municipes, os dados revelam o declinio da razao
de dependéncia'ocorrido nas ultimas décadas, bem como sinalizam sua tendéncia de reversao,
tal como observado no contexto nacional. No periodo 1991/2020, a razdo de dependéncia da
populagdo mandiritubense diminuiu significativamente, reduzindo de 68 para 46 dependentes
para cada grupo de cem. No entanto, em funcédo da queda das taxas de fecundidade (numero
meédio de filhos por mulher) e do paulatino envelhecimento populacional, em 2030 a curva da
razao de dependéncia de Mandirituba ja se mostrara invertida, com o indice subindo para 50
dependentes para cada grupo de cem, o que indica maiores demandas socioassistenciais (IBGE,
1991, 2000, 2010; IPARDES)

A Tabela 2-1 apresenta as populagbes projetadas, por faixa etaria, entre os anos 2020 e
2030, evidenciando o paulatino envelhecimento da populacdo mandiritubense. Verifica-se uma
tendéncia de queda das proporgdes de grupos mais jovens, em especial de pessoas abaixo de
30 anos, concomitante ao aumento das proporgdes dos grupos mais velhos.

Tabela 2-1 - Populacao projetada, por faixa etaria, do municipio de Mandirituba - 2020,
2030.

Ano / Populagao
Faixa etaria 2020 2030 Variagao (hab.)
Hab. | % Hab. | %

<4 2.196 8,0 2.334 7,1 138
5a9 2.103 7,6 2.387 7,3 284
10a14 1.908 6,9 2.302 7,0 394
15a19 2.076 7,5 2.107 6,4 31

20a24 2.282 8,3 1.881 5,7 -401
25a29 2.132 7,7 2117 6,4 -15
30 a34 1.967 7,1 2.443 74 476
35a39 1.856 6,7 2.373 7,2 517
40 a 44 1.899 6,9 2.256 6,9 357

T A razao de dependéncia consiste na relagdo entre a populagdo definida como economicamente dependente (os
menores de 15 anos de idade e os maiores de 65 anos) e a populagao definida como potencialmente ativa (as pessoas
com idade entre 15 e 64 anos). Assim, valores elevados indicam um maior contingente de dependentes que a
populagédo em idade produtiva deve sustentar, o que significa maiores demandas por politicas publicas, especialmente
nas areas de educagido e saude. A razdo de dependéncia, que desde a década de 1970 vinha diminuindo
gradativamente no Brasil, em fungao da queda das taxas de fecundidade (numero médio de filhos por mulher) e do
paulatino envelhecimento populacional, a partir de 2010 aponta sinais de reversao, derivada da transi¢do demografica
de uma populacao relativamente jovem para uma populagéo envelhecida (IBGE, 2010).
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Ano / Populaciao
Faixa etaria 2020 2030 Variagao (hab.)
Hab. | % Hab. | %
45249 1.871 6.8 2.175 6.6 304
50a54 1.944 71 2.262 6.9 318
55a59 1.597 58 2.162 6,6 565
60 a 64 1.305 4,7 2.057 6,3 752
65 a 69 950 3.4 1.533 4,7 583
70 a74 673 24 1.101 3.4 428
75a79 404 1,5 673 2,0 269
>80 408 1,5 669 2,0 261
Total 27.571 100,0 32.832 100,0 5.261

Fonte: IPARDES (2018).
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2.1.2. Equipamentos de Educacao

A Educacao Basica € o primeiro nivel do ensino escolar no pais e tem por objetivo
assegurar a todos os brasileiros a formagdo comum indispensavel tanto para o exercicio da
cidadania, como para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Este nivel compreende
trés grandes etapas: (i) educacao infantil (para criangas com até 5 anos), sendo dividida em
creche (para criangcas de até 3 anos) e pré-escola (para criangas de 4 a 5 anos); (ii) ensino
fundamental (para alunos de 6 a 14 anos), sendo divido em anos iniciais, do 1° ao 5 ano (para
alunos de 6 a 10 anos), e anos finais, do 6° ao 9° ano (para alunos de 10 a 14 anos); (iii) e ensino
médio (para alunos de 15 a 17 anos). (SEB/MEC, 2020)

No que diz respeito a rede de ensino da Educacao Basica de Mandirituba, de acordo com
os ultimos dados disponibilizados do Censo Escolar (INEP, 2018) e com as informagdes obtidas
junto as técnicas municipais, detalhados na Tabela 2-2, o municipio conta com 16 equipamentos
publicos de educacéo, sendo:

e Seis (6) Centros Municipais de Educacao Infantil (CMEI), com oferta de creche e/ou
pré-escola;

e Trés (3) Escolas Municipais (EM), com oferta de pré-escola e dos anos iniciais do
ensino fundamental;

e Duas (2) Escolas Municipais Rurais (EMR), com oferta de pré-escola e dos anos
iniciais do ensino fundamental;

e Uma (1) Escola Estadual (EE), com oferta dos anos finais do ensino fundamental;

e Dois (2) Colégios Estaduais (CE), com oferta dos anos finais do ensino fundamental
e/ou do ensino médio;

e Um (1) Colégio Estadual do Campo, com oferta dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio;

e Um (1) Centro Estadual de Educacéo Basica Para Jovens e Adultos (CEEBJA), com
oferta da modalidade Educagéao de Jovens e Adultos (EJA), a qual é destinada aos
jovens e adultos que ndo deram continuidade no estudo e/ou que nao tiverem acesso
ao ensino fundamental e/ou ensino médio na idade apropriada? (INEP, 2018;
Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020).

Em 2018, os equipamentos publicos de educacdo de Mandirituba totalizaram 6.193
alunos matriculados. No que se refere ao porte, destacam-se pela quantidade de alunos
atendidos, as EM e os CE situados nas areas urbanas, quais sejam: na sede, EM Bom Jesus,
EM Alice Machado Ferreira e CE Joaquim de Oliveira Franco; e em Areia Branca dos Assis, EM
Vitor Leal Claudino e CE Jo&o Afonso de Camargo (INEP, 2018).

Os estudantes dos equipamentos publicos dispdem de transporte escolar, ofertado pela
Prefeitura, o qual atualmente possui 122 linhas, realizando atendimento dos alunos das areas
urbanas e rurais, nos periodos da manha e tarde (Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020).

Para a analise da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos de educacéo,
além de indicadores das condi¢des educacionais do municipio, foram considerados: as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacédo, principal instrumento que norteia a politica

2\/ale mencionar que a EM Bom Jesus também oferta a modalidade EJA, assim como 11 equipamentos publicos
ofertam a modalidade Educacgéo Especial, que é destinada aos alunos portadores de necessidades especiais (INEP,
2018). Nao obstante, na medida em que se inserem em politicas educacionais especificas, estas modalidades nao
serdo objetos de avaliagdo no presente Plano.
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educacional brasileira; a localizagao e a acessibilidade aos equipamentos; e as avaliagcdes da
populagao, incluindo técnicos e gestores da Prefeitura Municipal de Mandirituba e municipes
participantes das Oficinas Comunitarias.

De acordo com o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo, referente ao decénio
2014/2024, as principais metas educacionais consistiram em: (i) universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até 2024; (ii)
universalizar o ensino fundamental para toda a populagéo de 6 a 14 anos e garantir que pelo
menos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até 2024; e (iii)
universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao de 15 a 17 anos e elevar,
até 2024, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (BRASIL, 2014).

No que diz respeito a localizagao e acessibilidade aos equipamentos, foram confrontados
os dados dos setores censitarios do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), relativos ao
numero de criangas, adolescentes e jovens com idades relativas as etapas das Educacao Basica,
assim como foram estabelecidos raios de abrangéncia, que se referem as disténcias a serem
percorridas a pé pelos estudantes. Considerando-se a faixa etaria estudantil e o tempo médio
gasto no deslocamento, foram adotados os seguintes parametros: (i) educagao infantil, raio de
500 metros; (ii) ensino fundamental, raio de 800 metros; (iii) € ensino médio, raio de 1.600 metros.
Estes parametros valem especialmente para as areas urbanas, sendo que para o territério rural
devem ser consideradas suas especificidades.
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Educacao infantil

Os equipamentos publicos de Mandirituba com oferta de educacdo infantil estdo
detalhados na Tabela 2-3. Juntos, os equipamentos totalizaram 1.215 alunos matriculados na
educacao infantil em 2018, sendo 533 na creche e 682 na pré-escola (INEP, 2018).

Tabela 2-3 - Localizacao, bairro/localidade e nimero de matriculas, por etapa de
ensino, dos equipamentos publicos de educacao infantil do municipio de Mandirituba
-2018.

Matriculas - 2018 (n° total)
Localizagao Equipamento Bairro/ localidade Creche Pré- Total
escola
CMEI Caminho da Esperanca Lagoinha 116 - 116
CMEI Construindo o Saber Queimados 74 20 94
CMEI Padre Joao Palko Vila Brasilia 108 18 126
Sede urbana CMEI Affopso B.raz dos Sa.nFos Jgrdim~ Séo~Braz 96 18 114
CMEI Denize Elisabete Quirino(") Vila S&o Jodo - - -
EM Bom Jesus® Centro - 157 157
EM Alice Machado Ferreira Lagoinha - 183 183
Total 394 396 790
. CMEIPrimeiros Passos Areia Branca dos 139 : 139
Distrito Areia Assis
pranca dos EM Vitor Leal Claudino Areia Branca dos - 179 179
ssis Assis
Total 139 179 318
ERM Nossa Senhora do Rocio Espigdo das Antas - 102 102
ERM Prefeito Francisco Ari
Rural . Fula - 5 5
Claudino®)
Total - 107 107
Total Geral 533 682 1.215

Fonte: INEP (2018); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).

Nota: CMEI = Centro Municipal de Educacao Infantil; EM = Escola Municipal; EMR = Escola Municipal
Rural. (1) Aguardando liberacao para inicio de funcionamento; (2) Compartilha imével municipal com
o Centro Estadual de Educacdo Basica Para Jovens e Adultos (CEEBJA) Mandirituba; (3) Fechada
temporariamente.

A sede urbana abriga 5 CMEI — Caminho da Esperanga, Construindo o Saber, Padre Jodo
Palko, Affonso Braz dos Santos e Denize Elisabete Quirino —, e duas EM — Bom Jesus e Alice
Machado Ferreira. No entanto, o CMEI Denise Elisabete Quirino, ainda ndo esta em atividade.
Destaca-se também que a EM Bom Jesus compartilha sua estrutura com o CEEBJA Mandirituba,
0 qual esta alocado em espaco cedido e funciona no periodo noturno. (INEP, 2018; Prefeitura
Municipal de Mandirituba, 2020)

Os 4 CMEI em atividade na sede urbana ofertam a creche e, com excegao do CMEI
Caminho da Esperancga, os demais também atendem a pré-escola. Ja as duas EM ofertam
somente a pré-escola. Em 2018, estes equipamentos totalizaram 790 alunos da educagao
infantil, sendo 394 na creche e 396 na pré-escola. (INEP, 2018; Prefeitura Municipal de
Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-3, considerando-se também o CMEI Denise Elisabete
Quirino, os equipamentos com oferta de educacao infantil estao relativamente bem distribuidos
na sede urbana, situados em porgcdes que contavam com maiores niumeros de criangas com
idade de até 6 anos em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias porgdes ndo sao abrangidas pelos
raios de 500 metros.
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Fundaan da Unversidads Fodera do Parand

Figura 2-3 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos publicos
de educacao infantil na Sede Urbana do Municipio de Mandirituba - 2020.
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Elaboracao: FUNPAR (2020).

O distrito urbano de Areia Branca dos Assis abriga o CMEI Primeiros Passos, que oferta
a creche e contava com 139 alunos matriculados em 2018, e EM Vitor Leal Claudino, a qual
oferta a pré-escola e contava com 179 alunos matriculados nesta fase no referido ano (INEP,
2018; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020).

Conforme ilustrado na Figura 2-4, os equipamentos com oferta de educagéo infantil estao
relativamente centralizados no distrito, situados em por¢cdes que contavam com maiores
numeros de criangas com idade de até 6 anos em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias porgoes
territoriais ndo s&o abrangidas pelos raios de 500 metros.
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Funpar [\EB

Figura 2-4 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos piblicos
de educacao infantil no distrito urbano de Areia Branca dos Assis do Municipio de
Mandirituba - 2020.
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Elaboracao: FUNPAR (2020).

Em areas rurais estio localizadas duas EMR, quais sejam, Nossa Senhora do Rocio e
Prefeito Francisco Ari Claudino. A primeira esta situada em Espigdo das Antas, oferta a pré-
escola e contava com 102 alunos matriculados em 2018. Ja a segunda, localizada em Fula,
contava com apenas 5 alunos matriculados na pré-escola no referido ano, mas atualmente
encontra-se fechada em fungéo da falta de demanda de alunos (INEP, 2018; Prefeitura Municipal
de Mandirituba, 2020).

Quanto a distribuicdo dos equipamentos com oferta de educagédo infantil das areas rurais,
conforme ilustrado na Figura 2-5, nota-se que a EMR Nossa Senhora do Rocio (Espigéo das
Antas) esta situada em regido com maiores niumeros de criangcas com idade de até 6 anos em
2010 (IBGE, 2010), na porcao sul do territério. Nao obstante, isso n&o vale para a EMR Prefeito
Francisco Ari Claudino (Fula), o que possivelmente justifica a atual desativagao do equipamento
(IBGE, 2010).
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Sobre a cobertura da demanda atual de alunos da educagéao infantil, os dados indicam
que, embora Mandirituba esteja proxima das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacgéao para a educacgao infantil (BRASIL, 2014), o numero de vagas ofertadas ¢é inferior ao
numero atual de criangas do municipio com até 5 anos (IPARDES, 2018).

Em 2010, a taxa de atendimento escolar (proporcao de pessoas que frequentam a escola)
do municipio relativa a faixa etaria da educagdo infantil correspondia a apenas 29%
(PNUD/IPEA/FJP, 2013). De acordo com informagdes mais recentes, em 2019, a taxa estimada
de atendimento da pré-escola correspondeu a 98% e a de creches a 40% (Prefeitura Municipal
de Mandirituba, 2020).

Segundo os levantamentos junto a populagao, a principal deficiéncia do municipio em
relacdo a educacao refere-se a caréncia de vagas da educacao infantil, especialmente em
creches para atender a demanda das areas rurais, as quais atualmente ndo contam com
equipamentos desta etapa de ensino, bem como nao ha disponibilidade de transporte escolar
adequado para criangas menores (veiculo adaptado).

A projegao da populagao por faixa etaria realizada pelo IPARDES para 2020, apresentada
na Tabela 2-1, corrobora esta deficiéncia, inclusive, sugerindo um cenario mais critico. Embora
a projegao considere as faixas de até 4 anos e entre 5 e 9 anos, ndo apontando a faixa
equivalente a da educagao infantil (de até 5 anos), considerando-se somente a faixa de até 4
anos, a populagao projetada é de 2.196 criangas (IPARDES, 2018), quantidade superior a de
alunos matriculados na educacao infantil em 2018, que equivaleu a 1.215 (INEP, 2018).

Deste modo, além da readequacao do transporte escolar para as criangas da educagao
infantil, os municipes apontam a necessidade de implantacdo de um CMEI em uma das
localidades rurais mais adensadas da porgao sul (Espigdo das Antas e Quatro Pinheiros), ou
mesmo um novo CMEI em Areia Branca dos Assis, permitindo uma redistribuicao dos alunos
nesta porcao do territdrio e a consequente ampliacdo do nimero de vagas. Vale ressaltar que,
de acordo com as técnicas municipais, ha terrenos da Prefeitura disponiveis para implantacao
de equipamentos de educacao infantil em Areia Branca dos Assis, assim como na Vila Brasilia
(sede urbana).

Os dados relativos ao numero de criangas com idade de até 6 anos (proxima da educagao
infantil), por setor censitario em 2010, ilustrados nas Figuras anteriores reforgam os
apontamentos em relacio as areas mais carentes de equipamentos de educacao infantil. Nota-
se que as areas urbanas da sede e de Areia Branca dos Assis, as por¢gbes entre estas, bem
como as localidades de Espigéo das Antas e Quatro Pinheiros sdo as que contavam com maiores
numeros de criangas com idade até 6 anos. (IBGE, 2010)

Segundo as técnicas, considerando as porgbes territoriais que apresentam maiores
contingentes de migrantes, as areas prioritarias para a implantacdo sédo as porgdes a leste da
BR-116 (sentido Curitiba) — nas localidades Vila Brasilia, Campestrinho, Pé de Erva e Barreiros
— e, notadamente, as porgdes sul do municipio, nos arredores de Areia Branca dos Assis.

Em relacado as demandas atual e futura por vagas, de acordo com as técnicas municipais
e com os dados apresentados, tendo em vista o ritmo do crescimento populacional de
Mandirituba, faz-se necessaria a implantagdo de novos equipamentos de educacgao infantil.
Neste sentido, conforme ressaltado pela Secretaria da pasta, o poder publico municipal ja
solicitou junto ao Governo Federal recursos para implantagdo/adequacgao de trés equipamentos,
os quais deverdo atender as referidas demandas, pelo menos, dos préoximos dez anos:
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implantagdo de um bloco de educagao infantil na localidade rural de Espigdo das Antas;
ampliagdo do CMEI Primeiros Passos de Areia Branca dos Assis; e substituigdo da estrutura do
CMEI Padre Joao Palko da Vila Brasilia.

Quanto as condi¢des fisicas dos equipamentos existentes com oferta de educagéo
infantil, segundo as técnicas municipais, quatro carecem de reformas de maior amplitude. As
infraestruturas dos CMEI Padre Joao Palko (Vila Brasilia) e, principalmente, do CMEI Primeiros
Passos (Areia Branca dos Assis) nao foram planejadas de acordo com as necessidades e
caracteristicas da faixa etaria dos alunos, o que compromete a qualidade de atendimento (casos
que deverao ser solucionados quando do atendimento dos pedidos junto ao Governo Federal).
A infraestrutura da EM Vitor Leal Claudino (Areia Branca dos Assis), também apresenta
restricbes no atendimento adequado as faixas etarias, uma vez que acolhe tanto criangas da pré-
escola como dos anos iniciais do ensino fundamental. A infraestrutura da EM Bom Jesus (regido
central) carece de reforma completa em fungao das ampliacbes realizadas sem planejamento
adequado ao longo dos anos, sendo que no inicio atendia 400 alunos e atualmente atende quase
900 alunos. Sobre este equipamento, também se destacam os conflitos de convivéncia com a
rede estadual de ensino, em fungao do compartilhamento do imével com o CEEBJA (que atende
mais de 400 alunos), especialmente no que diz respeito as necessidades de cada faixa etaria
(modelos de salas de aulas, tipos carteiras/cadeiras, tipos de materiais expostos, etc.).

Ainda no que diz respeito as condigbes de infraestrutura, de acordo com as técnicas
municipais, o processo de realizacdo de manutengdes periddicas dos equipamentos € moroso,
0 que compromete a qualidade dos imadveis e do préprio atendimento, sendo esta situagao valida
para todos os equipamentos publicos do municipio. Em relagdo ao transporte escolar, além da
contratagdo de cuidadores/monitores, faz-se necessaria a ampliacao da frota, assim como a
substituicdo de parte dos veiculos em circulagdo, que apresentam mas condicbes de uso.
Também vale ressaltar a caréncia de recursos humanos, que constitui um dos maiores entraves
para o atendimento educacional pleno e de qualidade a todas as etapas da Educacgao Basica.

Ensino fundamental

Os equipamentos publicos de Mandirituba com oferta de ensino fundamental estdo
detalhados na Tabela 2-4. Juntos, os equipamentos totalizaram 3.415 alunos matriculados no
ensino fundamental em 2018, sendo 1.911 nos anos iniciais e 1.504 nos anos finais (INEP, 2018).

Tabela 2-4 - Localizacao, bairro/localidade e nimero de matriculas, por etapa de
ensino, dos equipamentos plblicos de ensino fundamental do municipio de
Mandirituba - 2018.

Matriculas - 2018 (n° total)
Localizagao Equipamento Bairro/ localidade Anos Anos Total
iniciais | finais
EM Bom Jesus!") Centro 633 - 633
CE Joaquim de Oliveira Franco Centro - 470 470
Sede urbana EM Alice Machado Ferreira Lagoinha 398 - 398
EE Professora Mireille Maria Franco Lagoinha ) 259 259
Zanon Machado® 9
Total 1.031 729 1.760
Distrito Areia EM Vit_or Leal Claudino Are?a Branca dos Ass?s 567 - 567
Branca dos Assis CE Jodo Afonso de Camargo Areia Branca dos Assis - 483 483
Total 567 483 1.050
ERM Nossa Senhora do Rocio Espigdo das Antas 307 - 307
Rural gsrielf\;\(/)cf)es)ii(;rlz Maria Espigao das Antas - 292 292
ERM Prefeito Francisco Ari Claudino® Fula 6 - 6
Total 313 292 605
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Fundagao da Universidad Faderal o Parand

Matriculas - 2018 (n° total)

Localizagao Equipamento Bairro/ localidade Anos Anos Total
iniciais | finais
Total Geral 1.911 1.504 3.415

Fonte: INEP (2018); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).

Nota: EM = Escola Municipal; EMR = Escola Municipal Rural. EE = Escola Estadual; CE = Colégio
Estadual; CEC = Colégio Estadual do Campo. (1) Compartilha imével municipal com o Centro Estadual
de Educacao Basica Para Jovens e Adultos (CEEBJA) Mandirituba; (2) Com previsao de realocacao; (3)
Fechada temporariamente.

A sede urbana abriga duas EM, quais sejam, Bom Jesus e Alice Machado Ferreira, que
ofertam os anos iniciais, e o CE Joaquim de Oliveira Franco e a EE Professora Mireille Maria
Franco Zanon Machado, os quais ofertam os anos finais. Em 2018, estes equipamentos
totalizaram 1.760 alunos do ensino fundamental, sendo 1.031 nos anos iniciais e 729 nos anos
finais. (INEP, 2018; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 4-6, os equipamentos com oferta do ensino fundamental
estdo relativamente bem distribuidos na sede urbana, situados em porcdes territoriais que
contavam com maiores numeros de criangas e adolescentes com idade entre 6 e 14 anos em
2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias por¢des ndo sao abrangidas pelos raios de 800 metros.

Figura 2-6 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos publicos
de ensino fundamental na Sede Urbana do Municipio de Mandirituba - 2020.
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Elaboracao: FUNPAR (2020).

O distrito urbano de Areia Branca dos Assis abriga a EM Vitor Leal Claudino, que oferta
0S anos iniciais e contava com 567 alunos matriculados nesta fase em 2018, e o CE Jodo Afonso
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de Camargo, o qual oferta os anos finais e contava com 483 alunos matriculados nesta fase no
referido ano. (INEP, 2018; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-7, os equipamentos com oferta de ensino fundamental
estao relativamente centralizados no distrito, situados em porg¢des territoriais que contavam com
maiores numeros de criangas e adolescentes com idade entre 6 e 14 anos em 2010 (IBGE,
2010), no entanto, varias por¢des nao sao abrangidas pelos raios de 800 metros.

Figura 2-7 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos puiblicos
de ensino fundamental no Distrito de Areia Branca dos Assis do Municipio de
Mandirituba - 2020.
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Elaboracao: FUNPAR (2020).

Em areas rurais estio localizadas as duas EMR mencionadas — Nossa Senhora do Rocio,
em Espigao das Antas, e Prefeito Francisco Ari Claudino (atualmente fechada), em Fula —, que
atendem(iam) os anos iniciais, e o CEC Professora Maria Senek Wosnhaki, também em Espigao
das Antas, o qual atende os anos finais. Em 2018, estes equipamentos totalizaram 605 alunos
do ensino fundamental, sendo 313 nos anos iniciais € 292 nos anos finais. (INEP, 2018;
Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Quanto a distribuicdo dos equipamentos com oferta de ensino fundamental das areas
rurais, conforme ilustrado na Figura 2-8, nota-se que a EMR Nossa Senhora do Rocio (Espigao
das Antas) esta situada em regido com maiores numeros de criangcas com idade de até 6 anos
em 2010 (IBGE, 2010), na porcao sul do territério. Nao obstante, isso ndo vale para a EMR
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Prefeito Francisco Ari Claudino (Fula), o que possivelmente justifica sua atual desativagao do
equipamento (IBGE, 2010).
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Sobre a cobertura da demanda atual de alunos do ensino fundamental, de acordo com
as técnicas municipais, diferentemente do caso da educacao infantil, nesta etapa ndo ha lista
de espera por vagas. A taxa de atendimento escolar do municipio relativa a faixa etaria do
ensino fundamental era relativamente alta em 2010, correspondendo a quase 95%
(PNUD/IPEA/FJP, 2013), indicando que Mandirituba esta préximo das metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacgao para o ensino fundamental (BRASIL, 2014).

Nao obstante, os dados indicam que o niumero de matriculados é inferior ao nimero
de criancas e adolescentes do municipio com idade entre 6 € 14 anos. De acordo com a
projecao da populagéo por faixa etaria realizada pelo IPARDES, apresentada na Tabela 2-1,
considerando-se a faixa etaria entre 5 e 14 anos, a populagao projetada para 2020 é de 4.011
criancas e adolescentes (IPARDES, 2018), quantidade superior a de alunos matriculados no
ensino fundamental em 2018, que equivaleu a 3.415 (INEP, 2018). Além disso, a projecao
para o cenario subsequente aponta para um crescimento significativo do numero de criancas
e adolescentes com idade entre 5 e 14 anos, que subira para 4.689 em 2030 (IPARDES,
2018).

Pode-se inferir que o déficit de atendimento no ensino fundamental do municipio, em
grande medida, esta relacionado as taxas desfavoraveis de desempenho escolar e de
distorgao idade-série (proporgao de alunos com idade superior a recomendada as etapas de
ensino), o que indica dificuldades enfrentadas pelos estudantes mandiritubenses ao longo do
percurso escolar. Em 2018, enquanto nos anos iniciais do ensino fundamental o percentual
de aprovados do municipio correspondeu a quase 95%, nos anos finais foi de 85%. No referido
ano, a taxa de abandono escolar (situagao de desisténcia) também foi mais desfavoravel nos
anos finais, equivalendo a 4,7%. No caso da distorgao idade-série — cuja situagao é reflexo
de elevados indices de abandono e de reprovacéao, assim como de casos de matricula tardia
do aluno na escola—, em 2018, as taxas do municipio equivaleram a 7,9% para os anos iniciais
e a 22,3% para os anos finais. (INEP, 2018)

De todo modo, conforme corroborado pelas técnicas municipais, faz-se necessaria a
adequacgao e/ou implantagdo de novo(s) equipamento(s) de ensino fundamental. Os dados
relativos ao numero de criangas e adolescentes com idade entre 6 e 16 anos (proxima do
ensino fundamental) por setor censitario em 2010, ilustrados nas Figuras anteriores, indicam
que as maiores demandas estdo nas areas urbanas da sede e de Areia Branca dos Assis,
nas porc¢oes territoriais entre estas — especialmente a leste da BR-116 (sentido Curitiba), na
regido da localidade Pé de Erva —, bem como nas por¢des sul do territorio, abrangendo as
localidades Espigdo das Antas e Avencal (IBGE, 2010). Nao obstante, conforme ressaltado
pela Secretaria da pasta, com o atendimento dos pedidos junto ao Governo Federal, sera
possivel transferir os alunos da educacgao infantii que atualmente ocupam as escolas
municipais, liberando espago/vagas para o ensino fundamental, o que permitira o atendimento
das demandas atual e futura.

Em relacao as condigdes fisicas dos equipamentos existentes com oferta do ensino
fundamental, segundo as técnicas municipais, além da necessidade de reformas de maior
amplitude nas EM Vitor Leal Claudino (Areia Branca dos Assis) e Bom Jesus (regido central),
também sdo necessarias manutencdes periddicas dos equipamentos estaduais, os quais
apresentam dificuldades em atender o elevado niumero de alunos. Nao obstante, de acordo
com as técnicas, no caso da sede urbana, com a realocacao prevista da EE Professora Mireille
Maria Franco Zanon Machado, que passara a dispor de maior nimero de vagas, espera-se
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uma redistribuicdo dos alunos, melhorando a capacidade de atendimento do CE Joaquim de
Oliveira Franco.

Ensino médio

Os equipamentos publicos de Mandirituba com oferta de ensino médio estao
detalhados na Tabela 2-5. Juntos, os equipamentos totalizaram 958 alunos matriculados no
ensino médio em 2018 (INEP, 2018).

Tabela 2-5 - Localizacao, bairro/localidade e numero de matriculas dos
equipamentos pulblicos de ensino médio do municipio de Mandirituba - 2018.
Localizagao Equipamento Bairro/ localidade SEUIETEE =
2018 (n° total)
Sede urbana CE Joaquim de Oliveira Franco Centro 507
Distrito Areia . CE Jodo Afonso de Camargo Areia Branca dos Assis 279
Branca dos Assis
Rural CEC Professora Maria SenekWosnhaki Espigéo das Antas 172
Total Geral 958

Fonte: INEP (2018); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).
Nota: CE = Colégio Estadual; CEC = Colégio Estadual do Campo.

A sede urbana abriga o CE Joaquim de Oliveira Franco, que contava com 507 alunos
matriculados no ensino médio em 2018. O distrito urbano de Areia Branca dos Assis abriga o
CE Joao Afonso de Camargo, o qual contava com 279 alunos matriculados nesta fase no
referido ano. Em area rural esta localizado apenas o CEC Professora Maria Senek Wosnhaki,
em Espigao das Antas, que contava com 172 alunos matriculados no ensino médio no referido
ano. (INEP, 2018; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-9, os equipamentos que ofertam o ensino médio nas
areas urbanas estao situados em porg¢des territoriais que contavam com maiores numeros de
jovens com idade entre 15 e 19 anos em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias por¢des da
sede nao sao abrangidas pelo raio de 1.600 metros. Quanto ao equipamento da area rural,
este também esta localizado em regido com maiores numeros de jovens com idade entre 15
e 19 anos em 2010 (IBGE, 2010), na porgao sul do territério. Em relagédo as condigdes fisicas
destes equipamentos, conforme mencionado, todos carecem de manutengdes periddicas.
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Sobre a cobertura da demanda atual de alunos do ensino médio, de acordo com as
técnicas municipais, tal como no caso do ensino fundamental, nesta etapa ndo ha lista de espera
por vagas. Nao obstante, os dados indicam que o numero de matriculados € inferior ao numero
atual de jovens do municipio com idade entre 15 e 19 anos (IPARDES, 2018), bem como revelam
que Mandirituba ainda esta aquém das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacgao
para o ensino médio (BRASIL, 2014). Em 2010, a taxa de atendimento escolar do municipio
relativa a faixa etaria do ensino médio correspondia a 77,4% (PNUD/IPEA/FJP, 2013). De acordo
com a projegao da populagao por faixa etaria realizada pelo IPARDES, apresentada na Tabela
2-1, considerando-se a faixa etaria entre 15 e 19 anos, a populagéo projetada para 2020 é de
2.076 jovens (IPARDES, 2018), quantidade superior a de alunos matriculados no ensino médio
em 2018, que equivaleu a 958 (INEP, 2018).

Tal como no caso do ensino fundamental, infere-se que o déficit de atendimento no ensino
médio do municipio esta relacionado as taxas desfavoraveis de desempenho escolar e de
distorcao idade-série. Em 2018, para o ensino médio, o percentual de aprovados do municipio
correspondeu a cerca de 75%, a taxa de abandono a 14% e a taxa de distor¢cdo idade-série a
23,7% (INEP, 2018). Também vale ressaltar a baixa escolaridade do municipio, sendo que
apenas 13,5% da populagdo mandiritubense na faixa etaria acima de 25 anos havia concluido o
ensino médio em 2010 (IBGE, 2010).

Neste sentido, faz-se necessario, primeiramente, os estabelecimentos de acdes e
politicas voltadas a redugéao do abandono e da evasao escolar ao longo do percurso da Educagao
Basica, e, num horizonte de médio/longo prazo, a implantagdo de um novo equipamento.

2.1.3. Equipamentos de Saude

Para a analise da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos de saude, os
quais se referem aos equipamentos com atendimento no Sistema Unico de Satde (SUS), foram
considerados: a localizacdo e acessibilidade aos equipamentos; as taxas de cobertura pelo
programa Estratégia Saude da Familia (ESF); e as avaliagbes da populagao, incluindo técnicos
e gestores da Prefeitura Municipal de Mandirituba e municipes participantes das Oficinas
Comunitarias.

No que diz respeito a localizacao e acessibilidade aos equipamentos, foram confrontados
os dados dos setores censitarios do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), relativos a
densidade demografica, assim como foi estabelecido um raio de abrangéncia para as Unidades
Basicas de Saude (UBS) e os Postos de Saude. Considerando-se a distancia a ser percorrida a
pé pelos municipes e o tempo médio gasto no deslocamento, o parametro adotado foi de 1.000
metros.

Embora as UBS e os Postos de Saude tenham abrangéncia de escala regional, o raio foi
adotado uma vez que estes equipamentos integram a rede de Atencao Primaria, a qual constitui
o primeiro nivel de atengdo em saude do pais. A Atengao Primaria visa desenvolver uma atengao
integral que impacte positivamente na situagdo de saude das coletividades, e se caracteriza por
um conjunto de agdes de saude, no dmbito individual e coletivo, que abrange a promogéo e a
protecdo da saude, a prevengao de agravos, o diagnéstico, o tratamento, a reabilitacédo, a
reducao de danos e a manutengao da saude (SAPS/MS, 2020).

As taxas de cobertura (proporcdo de pessoas atendidas) da ESF foram consideradas
tendo em vista que o programa constitui a base de estruturagcao do sistema de saude brasileiro.

53



@ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA
Fun r gis o REVISAO DO PLANO DIRETOR
pa =n RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

As agdes da ESF sao operacionalizadas pelas Equipes de Saude da Familia, que devem ser
compostas por, no minimo: médico generalista ou especialista em saude da familia ou médico
de familia e comunidade; enfermeiro generalista ou especialista em saude da familia; auxiliar ou
técnico de enfermagem; e Agentes Comunitarios de Saude, que atuam principalmente nas
unidades basicas e por meio de visitas domiciliares nos territérios de suas responsabilidades.
Em relacao a cobertura de atendimento, a quantidade de equipes e agentes é definida de acordo
com base populacional (critérios demograficos, epidemiolégicos e socioecondmicos), no entanto,
cada Equipe de Saude da Familia deve ser responsavel por, no maximo, 4 mil habitantes, e cada
Agente Comunitario de Saude por, no maximo, 750 habitantes. (MS, 2020)

No que diz respeito a rede publica de saude de Mandirituba, de acordo com os dados do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Ministério da Saude (CNES/MS, 2020) e
com as informagdes obtidas junto as técnicas municipais, 0 municipio conta com 14
equipamentos, os quais estao detalhados no Quadro 2-1.

Quadro 2-1 - Localizacao, bairro/localidade, atividade e nivel de atencao dos
equipamentos plblicos de saide do municipio de Mandirituba - 2020
o . Bairro/ .. Nivel de
Localizagao Equipamento localidade Atividade atengio
Secretaria Municipal de Saude Centro A.m'bhulat.orlal; Ba,S'.Ca;
Vigilancia Média
Vigilancia Sanitaria(") Centro C.m_bAuIat.orlaI; Basica
igilancia
CAPS Mandirituba Centro Ambulatorial Média
UBS Central | Centro Ambulatorial Basica
UBS Francisco Lineu Barbosa Lagoinha Ambulatorial Basica
NASF Mandirituba(" Centro Ambulatorial Basica
Sede urbana Centro de Especialidades Odontologicas(" Centro Ambulatorial Média
APAE de Mandirituba Centro Ambulatorial Média
Farmacia Basica Municipal Centro Dlsp_ensagao de N/A
medicamentos
Academia de Saude Central de Mandirituba | Centro Ambulatorial Basica
Ambulatorial; Basica:
Hospital Municipal de Mandirituba Centro Hospitalar; Meédi ’
~ . L édia
Internacéo; Urgéncia
SAMU Mandirituba® Centro {miulatorial Média
rgéncia
Distrito Areia Areia Branca
Branca dos UBS Elsio de Assis . Ambulatorial Basica
. dos Assis
Assis
UBS Olimpio José da Rocha Lopigao das | Ambulatorial Basica
Rural Posto de Saude Alfredo Cordeiro da Rocha | Avencal Ambulatorial Basica
Posto de Saude Alfredo Rieke Sobrinho Tronco Ambulatorial Basica
Posto de Saude Prefeito Francisco Ari Campestre dos . .
. Ambulatorial Basica
Claudino Paulas

Fonte: CNES/MS (2020); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).

Nota: CAPS = Centro de Atencao Psicossocial; UBS = Unidade Basica de Satde; NASF = Nicleo Ampliado
de Saude da Familia; APAE = Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais; SAMU = Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia; N/A = Nao se aplica. (1) Alocado na Secretaria Municipal de Saude;
(2) Alocado no Hospital Municipal de Mandirituba.

Além de concentrar a maioria dos equipamentos publicos de saude, a sede urbana abriga
0s equipamentos que prestam servicos de maior nivel de atencao. As atividades de vigilancia
em saude sao realizadas na regiao central, pela Secretaria Municipal de Saude e pela Vigilancia
Sanitaria. Também na regido central sdo realizados os servicos de dispensacdo de
medicamentos pela Farmacia Basica Municipal. (CNES/MS, 2020; Prefeitura Municipal de
Mandirituba, 2020)
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Os atendimentos de atengao basica sédo prestados por duas UBS, pelo Nucleo Ampliado
de Saude da Familia (voltado ao apoio da ESF) e pela Academia de Saude Central (atividades
fisicas orientadas por profissionais de saude); e os de atencdo média pelo Centro de
Especialidades Odontoldgicas (alocado na Secretaria Municipal de Saude) e pela Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), o qual é de gestdo estadual. (CNES/MS, 2020;
Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020).

Os atendimentos de urgéncia e emergéncia séo realizados pelo Hospital Municipal de
Mandirituba, situado na regiao central, e pelo Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU)
de Mandirituba, cujo veiculo fica alocado no hospital. De gestao dupla (municipal/estadual), o
Hospital Municipal conta com especialidades basicas, prestando os atendimentos ambulatorial,
de internacao e de urgéncia, continuos de 24 horas. Destaca-se que os atendimentos de maior
complexidade da populagcdo mandiritubense séo referenciados a hospitais e/ou Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) de outros municipios da 22 Regional de Saude (da qual Mandirituba
integra), especialmente de Curitiba (Hospital do Trabalhador), Fazenda Rio Grande e Campo
Largo. (CNES/MS, 2020; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Além destes equipamentos, em breve o municipio contara com a Policlinica Municipal de
Mandirituba, em fase de construgao na regiao central da sede urbana. Tendo as obras iniciadas
em 2019, a policlinica devera prestar atendimentos em varias especialidades, permitindo que o
Hospital Municipal tenha mais espagco para a realizacdo dos atendimentos de urgéncia e
emergéncia. (Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-10, os equipamentos da Atencdo Primaria estado
relativamente bem distribuidos na se urbana, situados em porgdes territoriais que contavam com
maiores adensamentos populacionais em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias porgdes nao
sdo abrangidas pelos raios de 1.000 metros. Ja os demais tipos de equipamentos estdo
concentrados no entorno ou na regido central da sede urbana.
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Figura 2-10 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos publicos
de saude na Sede Urbana do Municipio de Mandirituba - 2020.
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Elaboracao: FUNPAR (2020).

No distrito urbano de Areia Branca dos Assis os atendimentos ambulatoriais sdo de
atencdo basica e prestados por uma UBS. Nas areas rurais os atendimentos ambulatérios
também sao de atencdo basica, prestados por uma UBS, localizada em Espigao das Antas, e
por 3 Postos de Saude, situados em Avencal, Tronco e Campestre dos Paulas, os quais prestam
atendimento duas vezes por semana. (CNES/MS, 2020; Prefeitura Municipal de Mandirituba,
2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-11, a UBS de Areia Branca dos Assis esta relativamente
centralizada no distrito, situada em porcé&o territorial que contava com elevado adensamento
populacional em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias por¢gdes ndo sao abrangidas pelo raio de
1.000 metros. Quanto aos equipamentos da Atencdo Primaria situados nas areas rurais, a
maioria esta localizada na regido sul do territorio, proximo ou em porgdes com maiores
adensamentos em 2010 (IBGE, 2010).
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Sobre a cobertura da demanda atual da populacdo, os dados indicam que os
equipamentos e equipes da Atencdo Primaria sdo insuficientes. Em 2019, a taxa de cobertura
do municipio por servicos da Atencao Primaria foi de quase 90%, no entanto, as taxas de
cobertura por equipes e agentes corresponderam a 78,4% para as Equipes de Saude da Familia,
a 54,5% para as Equipes de Saude Bucal e a 65,3% para os Agentes Comunitarios de Saude
(DATASUS/MS, 2020). Também vale destacar o paulatino envelhecimento da populacéo
mandiritubense, de acordo com as proje¢des por faixa etaria realizadas pelo IPARDES para 2020
e 2030, apresentadas na Tabela 2-1, o que resultara no aumento do contingente da populagao
idosa e, consequentemente, da demanda por servigos de saude (IPARDES, 2018).

Segundo os levantamentos junto a populagao, as principais deficiéncias no atendimento
a saude referem-se a recursos humanos e ao deslocamento de pacientes e enfermos. Os
meédicos e as equipes da Atencdo Primaria sao insuficientes para atender a demanda,
principalmente das areas rurais, sendo que os Postos de Saude Alfredo Cordeiro da Rocha
(Avencal), Alfredo Rieke Sobrinho (Tronco) e Prefeito Francisco Ari Claudino (Campestre dos
Paulas) prestam atendimento apenas duas vezes por semana devido a falta de profissionais. A
dificuldade de deslocamento para os equipamentos de salude, em fungdo da indisponibilidade de
transporte ambulatorial (intra municipal) aliada a extensdo do municipio, resulta na restricao do
acesso aos servigos pelos municipes, bem como na sobrecarga de atendimento das UBS das
areas urbanas — Central | (sede) e Elsio de Assis (Areia Branca dos Assis) —, uma vez que para
estas areas os deslocamentos sdo mais cobmodos do que para as respectivas unidades de
referéncia da populagao. Destaca-se que, de acordo com as técnicas municipais, ha projeto para
implantagao de uma linha de transporte que atenda essa demanda, mas sem previsao de inicio.

Em relacdo a demanda futura por atendimentos, tendo em vista as principais
enfermidades que acometem os municipes e o ritmo do crescimento populacional de
Mandirituba, além do aumento do quadro de profissionais (em especial de médicos) e da
disponibilizacdo de transporte especifico para pacientes e enfermos, de acordo com as técnicas
municipais, faz-se necessario planejar a implantagdo de um novo CAPS na porg¢ao sul do
territorio, na regido de Areia Branca dos Assis e arredores.

Quanto as condigdes fisicas dos equipamentos de saude, segundo as técnicas
municipais, de um modo geral os imoveis estdo em boas condigdes. As excegdes sao o Hospital
Municipal de Mandirituba, que apresenta estrutura precaria e carece de reformas de maior
amplitude, e a Secretaria Municipal de Saude, cujo imdvel conta com pouco espago para a
realizagdo das atividades pertinentes e garantir atendimento de qualidade. Ainda no que diz
respeito as condi¢des de infraestrutura, faz-se necessario destinar um espaco exclusivo para a
unidade do SAMU (atualmente alocado no Hospital Municipal), de modo a atender as exigéncias
dos érgéos reguladores.

2.1.4. Equipamentos de Assisténcia Social

Para a analise da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos de assisténcia
social, os quais se referem aos equipamentos com atendimento no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), foram considerados: a localizagdo e acessibilidade aos equipamentos; as
informagdes do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal; e as avaliagdes da
populagdo, incluindo técnicos e gestores da Prefeitura Municipal de Mandirituba e municipes
participantes das Oficinas Comunitarias.
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O Cadastro Unico é um instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondémica
das familias de baixa renda, em especial daquelas cujas rendas mensais nao extrapolam meio
salario minimo, que permite ao poder publico a formulagdo e implementacdo de politicas
especificas voltadas a reducdo das vulnerabilidades sociais. O Cadastro Unico é a principal
ferramenta do Governo Federal para selecao e inclusdo dos beneficiarios de programas sociais,
em especial do Programa Bolsa Familia®. (BRASIL, 2007; SAGI/MC, 2020)

No que diz respeito a localizacao e acessibilidade aos equipamentos, foram confrontados
os dados dos setores censitarios do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), relativos ao
numero de domicilios com renda mensal per capita de até um salario minimo, assim como foi
estabelecido um raio de abrangéncia para o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Considerando-se a
distancia a ser percorrida a pé pelos municipes e o tempo médio gasto no deslocamento, o
parametro adotado foi de 1.000 metros.

Embora o CRAS e o CREAS tenham abrangéncia de escala regional, o raio foi adotado
uma vez que estes equipamentos sao as unidades de acesso aos dois niveis de prote¢cdo da
rede socioassistencial. O CRAS compde a rede de Protecédo Social Basica, que é destinada as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Por sua vez, o CREAS compde a rede de
Protecao Social Especial, a qual é destinada as pessoas em situacao de risco pessoal ou social
ou que tiveram seus direitos violados (SNAS/MC, 2020).

No que se refere a rede publica socioassistencial de Mandirituba, de acordo com os dados
do Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania
(CADSUAS/MC, 2020) e com as informagdes obtidas junto as técnicas municipais, 0 municipio
conta com 02 equipamentos de assisténcia social, 04 espacos para atividades/cursos e 01
Unidade de Acolhimento Institucional, os quais estdo detalhados no Quadro 2-2.

Quadro 2-2 - Localizacao, bairro/localidade, faixa etaria atendida e nivel de protecao
dos equipamentos e espacos plblicos de assisténcia social do municipio de
Mandirituba - 2020.

Localizacio | Equipamento / Espaco Bairro/ Faixa etaria Nivel de
¢ quip pag localidade atendida protecao

CRAS Mandirituba Centro Todas Basica

Espaco do SCFV - Criangas e Adolescentes Vila Brasilia Criancas, Basica

Adolescentes
Idosos (SCFV);

Espaco do SCFV - Idosos, do Grupo do PAIF e

de Curso de Corte e Costura(®) Centro Todas (PAIF) Basica
Sede Espggo d? Inclus&o Produtiva - Curso de Centro Jovens: Adultos | Basica
urbana Panificagédo

Espago_ d_e Inclusaq Produtlv_a - Cursos de Centro Jovens; Adultos | Basica

Cabeleireiro e Manicure/pedicure

CREAS Mandirituba Centro Todas Especial

. . Criangas; .
Unidade de Acolhimento - Casa Lar Centro Especial

Adolescentes

Fonte: CADSUAS/MC (2020); SNAS/MC (2019); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).
Nota: CRAS = Centro de Referéncia de Assisténcia Social; SCFV = Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; PAIF = Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia; CREAS =

30 Programa Bolsa Familia consiste num programa de transferéncia condicionada de recursos financeiros que
beneficia familias pobres (com renda per capita de até R$ 178,00) e extremamente pobres (com renda per capita de
até R$ 89,00) inscritas no Cadastro Unico. O Bolsa Familia foi criado em 2004, por meio da Lei Federal N° 10.836/2004,
posteriormente integrando Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal, instituido pelo Decreto Federal N°
7.492/2011, que tem por objetivo superar a extrema pobreza do pais baseando-se na garantia de renda, incluséo
produtiva e no acesso aos servicos publicos (BRASIL, 2004, 2011).
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Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. (1) Espaco cedido pela Associacdo de
Protecao a Maternidade e a Infancia (APMI).

Todos os equipamentos e espacos estao situados na sede urbana. A rede de Protecado
Social Basica inclui o equipamento do CRAS; um Espaco do Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) destinado a criangas e adolescentes; um Espago do SCFV
destinado a idosos, localizado em imével cedido pela Associacao de Protecdo a Maternidade e
a Infancia (APMI), no qual também séo realizadas atividades do grupo de acompanhamento do
Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e ofertado curso de Corte, Costura
e Artesanato; um Espaco de Inclusao Produtiva com oferta de curso de Panificagdo; e um Espaco
de Inclusao Produtiva com oferta de cursos de Cabeleireiro e Manicure/Pedicure. Ja a rede de
Protecdo Social Especial inclui o equipamento CREAS, de Média Complexidade, e a Unidade de
Acolhimento - Casa Lar, de Alta Complexidade, que abriga criangas e adolescentes.
(CADSUAS/MC, 2020; SNAS/MC, 2019; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-12, os equipamentos de acesso a rede socioassistencial
(CRAS e CREAS) estao situados na regiao central da sede urbana, em porcdes territoriais que
contavam com significativas quantidades de domicilios com renda média de até um salario
minimo em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias por¢gdes ndao séo abrangidas pelos raios de
1.000 metros. Ja os demais tipos de equipamentos estdo concentrados no entorno ou na regido
central da sede urbana.

Figura 2-12 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos e
espacos publicos de assisténcia social na Sede Urbana do Municipio de Mandirituba -
2020.

LEGENDA
Equipamentos de Assisténcia Social
1-CRAS Mandirituba
@ 2-CREAS
) 3- Espaco de Inclusao Produtiva - Curso de

Manicure/Pedicure e Cabeleireiro
® 4-Espaco de Inclusao Produtiva - Curso de

Panificacao
5- Unidade de Acolhimento - Casa Lar

® &-Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para ldosos, Curso de Corte e Costura,

Grupe PAIF
® 7-Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos para Criangas e Adclescentes
771 Railo de abrangéncia de 1.000m relativo ao

" CRAS e CREAS

Fonte: Secretaria de Assisténcia Social, FUNPAR

Numero de domicilios com renda mensal per
capita de até um salario minimo - 2010

Ate 50 150- 200
50-100 I Acimade 200
100- 150

Fonte: IBGE.

CONVENGOES CARTOGRAFICAS

Limites e perimetros Hidrografia
LT Perimetro Urbano Rics
= Limite Municipal Massas d'dgua
| o r=7 Limite Manancial
Sistema Viario b==" Hidrogrifico

mm Rod. Federal Régis Bittencourt - BR 116
e Rod. Estadual Engenheiro Alfredo Sica Pinto - PR 419
—  Malha Vidria Urbana

—--—  Estradas Principais

Vias Rurais

Projegao UTM / SIRGAS 2000 - FUSO 225
Escala gréfica
0 2 3 km

MAPA SINTESE 15 - ABRANGENCIA DE ATENDIMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL - SEDE URBANA DE MANDIRITUBA

Elaboracao: FUNPAR (2020).
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Sobre a cobertura da demanda atual da populagéo, os dados indicam que as equipes
e/ou equipamentos de acesso a rede sao insuficientes, embora segundo a Norma Operacional
Basica (NOB/SUAS), municipios de Pequeno Porte Il deverao ter no minimo de 01 CRAS para
até 3.500 familias referenciadas (MDS, 2012). Os dados relativos ao niumero de domicilios com
renda mensal per capita de até um salario minimo, por setor censitario em 2010, ilustrados na
Figura 2-13, apontam varias porc¢oes territoriais com elevadas quantidades de domicilios de
baixa renda. As informagdes do Cadastro Unico revelam que Mandirituba mantém elevados
indices de populagdes vulneraveis: em 2019, o municipio contava com 3.378 familias inscritas
no Cadastro Unico, as quais somaram 9.237 pessoas, correspondendo a 33,5% da populagdo
projetada para 2020. Além disso, quase 7,5 mil pessoas inscritas possuiam renda familiar per
capita de até meio salario minimo (vulneraveis a pobreza), equivalendo a quase 30% da
populagao projetada para o referido ano. (IBGE, 2010; SAGI/MC, 2020; IPARDES, 2018)

Segundo os levantamentos junto a populacao, o déficit de cobertura constitui uma das
principais deficiéncias do municipio em relagao ao atendimento socioassistencial. O CRAS esta
situado na sede urbana, o que restringe o acesso aos servigos pelos moradores das areas rurais
e da porcao sul do territério, e mostra-se insuficiente para atender a atual demanda. Neste
sentido, os municipes apontam a necessidade de implantacdo de um CRAS em Areia Branca
dos Assis, além de atendimentos domiciliares por equipes volantes. No entanto, de acordo com
as técnicas municipais, a implantacao deste novo CRAS ndo necessariamente sanaria o
problema atual, uma vez que a maior dificuldade se refere a acessibilidade e mobilidade dos
moradores das areas rurais. Assim, as técnicas apontam que, a curto prazo, seria melhor investir
em adaptagdes de estrutura fisica e de equipe técnica do CRAS existente.

Em relagdo a demanda futura por atendimentos, tendo em vista os principais problemas
que acometem os municipes e o ritmo do crescimento populacional de Mandirituba, conforme os
levantamentos junto a populagao, faz-se necessario avaliar a implantagao, a médio/longo prazo,
de um novo CRAS na porcéo sul do municipio. Além disso, as técnicas municipais sugerem a
implantacdo de um “Centro Intergeracional’, no qual possam ser concentrados os SCFV, bem
como promovidos cursos, oficinas e demais projetos da rede socioassistencial.

Quanto as condigoes fisicas dos equipamentos, de acordo com as técnicas municipais,
os imoveis do CRAS e do CREAS sao inadequados as necessidades e caracteristicas dos
servigos prestados, impossibilitando o correto acolhimento da populagdo. Destaca-se que,
segundo as técnicas, ha projeto aprovado para construcdo de um novo imével para o CRAS, cujo
terreno ja esta disponivel (ao lado da UBS Central |), mas sem previsao de inicio das obras. Além
da necessidade de reforma/readequacdo dos equipamentos mencionados, também vale
ressaltar a caréncia de recursos humanos, que constitui um dos maiores entraves para o
atendimento socioassistencial pleno e de qualidade.
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2.1.5. Equipamentos de Seguranca

Para a analise da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos de seguranga,
foram considerados: a localizagdo dos equipamentos; e as avaliacbes da populagao, incluindo
técnicos e gestores da Prefeitura Municipal de Mandirituba e municipes participantes das
Oficinas Comunitarias.

A rede de segurancga publica do municipio € composta por organizagbes das esferas
governamentais federal, estadual e municipal, quais sejam: Policia Rodovia Federal, Policia Civil,
Policia Militar e Guarda Municipal de Mandirituba (PCPR, 2020; PMPR, 2020, PRF, 2020;
Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020). De acordo com o confirmado por técnicos municipais,
os efetivos estdo alocados em 5 equipamentos de seguranga, os quais estdo detalhados no
Quadro 2-3.

Quadro 2-3 - Localizacao, orgao responsavel e bairro/localidade dos equipamentos
publicos de seguranca do municipio de Mandirituba - 2020.

Localizagao Equipamento Orgéo responsavel Bairro/ localidade
Unidade Operacional Mandirituba Policia Rodoviaria Federal Campo do Capao
Guarda Municipal de Mandirituba;
Policia Civil; Policia Militar
Unidade de apoio da Policia Civil") Policia Civil Centro
Unidade de apoio do 17° Batalhdo de
Policia Militar(")

Central de Seguranga de Mandirituba Centro

Sede urbana

Policia Militar Centro

Distrito Areia | \14ul0 da Guarda Municipal de
Branca dos

Assi Mandirituba @
ssis

Fonte: PCPR (2020); PMPR (2020); PRF (2020); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).
Nota: (1) Apdés a implantacao da Central de Seguranca, os espacos passaram a ser utilizados para apoio
operacional do 6rgao responsavel; (2) Sala anexa a Unidade Basica de Saude (UBS) Elsio de Assis.

Areia Branca dos

Guarda Municipal de Mandirituba ;
Assis

Conforme ilustrado na Figura 2-14, todos os equipamentos estdo situados em areas
urbanas. A sede urbana abriga a Unidade Operacional da Policia Rodoviaria Federal e a Central
de Seguranca. Esta ultima foi inaugurada em 2018, ocupando o antigo imével da Cémara
Municipal de Mandirituba, e concentra atividades administrativas e efetivos da Guarda Municipal,
da Delegacia de Policia Civil do Parana e do 17° Batalh&do da Policia Militar do Parana.

Também estao situadas na sede as antigas dependéncias da Policia Civil e da Policia
Militar, as quais passaram a funcionar como unidades de apoio ap6s a realocagao dos efetivos
para a Central de Seguranga.

No distrito urbano de Areia Branca dos Assis esta situado o Médulo da Guarda Municipal,
que ocupa uma sala anexa a UBS Elsio de Assis.

Quanto as condic¢bes fisicas dos equipamentos, de acordo com técnicos e municipes, a
Central de Seguranca € relativamente nova e apresenta 6tima estrutura, mas o Médulo da
Guarda Municipal carece de imével préprio.

No que diz respeito a cobertura da demanda atual da populagao, os dados indicam que
os efetivos séo insuficientes. Segundo os levantamentos junto a populagdo, em fungao da
extensao territorial do municipio, os atuais efetivos ndo conseguem atender a demanda,
especialmente das areas rurais, sendo que o Moédulo da Guarda Municipal permanece fechado
quando das atividades de ronda. Neste sentido, os municipes apontam a necessidade de
ampliacdo do quadro de profissionais, assim como o funcionamento continuo de 24 horas do
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modulo. Destaca-se que, de acordo com as técnicas municipais, outros 10 profissionais estdo
em processo de contratagdo, o que elevara o efetivo da Guarda Municipal para 30 profissionais.
Em relagdo a demanda futura para garantir a seguranca publica, de acordo com os municipes,
além da ampliagcéo dos efetivos e do atendimento continuo do médulo, faz-se necessario avaliar
a criacao de “Conselhos Comunitarios de Seguranga”, em especial nas areas rurais.
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2.1.6. Equipamentos de Cultura, Esporte e Lazer

Para a analise da capacidade de atendimento dos equipamentos publicos de cultura,
esporte e lazer, foram considerados: a localizagdo e acessibilidade aos equipamentos; e as
avaliagdes da populagéao, incluindo técnicos e gestores da Prefeitura Municipal de Mandirituba e
municipes participantes das Oficinas Comunitarias.

No que diz respeito a localizagao e acessibilidade aos equipamentos, foram confrontados
os dados dos setores censitarios do ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010), relativos a
densidade demografica, assim como foi estabelecido um raio de abrangéncia para os
equipamentos de esporte e lazer (por apresentarem abrangéncia de escala local/vizinhanga).
Considerando-se a distancia a ser percorrida a pé pelos municipes e o tempo médio gasto no
deslocamento, o parametro adotado foi de 1.000 metros.

No que se refere aos equipamentos publicos de cultura, esporte e lazer de Mandirituba,
de acordo com os dados do Sistema de Informagdes da Secretaria de Estado da Comunicacgao
Social e da Cultura (SEEC/PR, 2020) e com as informagdes obtidas junto as técnicas municipais,
0 municipio conta com 28 equipamentos, os quais estdo detalhados no Quadro 2-4. Dentre os
equipamentos, 6 sado voltados especialmente a promocdo de atividades culturais (teatros,
bibliotecas e Parque Municipal) e 22 a promogéao de atividades desportivas/recreativas.

Quadro 2-4 - Localizacao e bairro/localidade dos equipamentos publicos de cultura,
esporte e lazer do municipio de Mandirituba - 2020.

Equipamento | Equipamento Bairro/ localidade
Teatro Joana Dilacir Palu Gelatti Centro
Biblioteca Cidada Professor Joel Augusto c
o entro
Ribeiro(")
Biblioteca Cidada Denise Aparecida Pereira de Vi -
Lima ila Brasilia
Parque Municipal Angelo Zeglin Palu Campo do Capéo
Ginasio de Esportes Mandiritub&do Jardim Mata Verde
Centro Poliesportivo Centro
Sede urbana Quadra esportiva coberta - Centro Centro
Quadra esportiva coberta - Lagoinha®@ Lagoinha
Mini Arena - Vila Brasilia Vila Brasilia
Parque Esportivo - Sdo Jodo Vila Sdo Jodo
Quadra de Areia - Queimados Queimados
Campo de Futebol - Lagoinha®) Lagoinha
Academia ao Ar Livre - Centro Centro
Academia ao Ar Livre - Lagoinha Lagoinha
Academia ao Ar Livre - Vila Brasilia Vila Brasilia
Distrito Areia Teatro Quito Rocha® Areia Branca dos Assis
B Ginasio de Esportes - Areia Branca dos Assis® | Areia Branca dos Assis
ranca dos — - - - -
Assis Mini Arena - Areia Branca dos Assis Areia Branca dos Assis
Academia ao Ar Livre - Areia Branca dos Assis | Areia Branca dos Assis
Teatro Monteiro Lobato®) Espigdo das Antas
Ginasio de Esportes - Espigao das Antas Espigdo das Antas
Rural Academia ao Ar Livre - Espigdo das Antas Espigdo das Antas
Academia ao Ar Livre - Colbnia Lima Colbnia Lima
Academia ao Ar Livre - Rocinha Rocinha

Fonte: SEEC/PR (2020); Prefeitura Municipal de Mandirituba (2020).
Nota: (1) Anexo ao Teatro Joana Dilacir Pali Gelatti; (2) Anexa a Escola Estadual (EE) Alice Machado
Ferreira; (3) Espaco locado da Associacao dos Moradores do Bairro Lagoinha; (4) Anexo a Escola
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Estadual (EE) Vitor Leal Claudino; (5) Anexo ao Colégio Estadual (CE) Joao Afonso de Camargo; (6)
Anexo ao Ginasio de Esportes - Espigao das Antas.

A sede urbana concentra a maioria dos equipamentos culturais e desportivos/recreativos.
Quanto aos equipamentos culturais, a sede abriga duas bibliotecas, o Teatro Joana Dilacir Palu
Gelatti e o Parque Municipal Angelo Zeglin Palt. O Teatro Joana Dilacir Palt Gelatti esta
localizado na regido central, possui capacidade para um publico de aproximadamente 650
pessoas € sedia varios eventos, tais como apresentagdes teatrais, festivais de musica,
orquestras sinfénicas, palestras, formaturas e encontros locais e regionais (SEEC/PR, 2020;
Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020). Distribuido por uma extensa area em Campo do
Cap3o, o Parque Municipal Angelo Zeglin Palu constitui o principal espago para eventos de
grande porte no municipio. Conforme estabelecido na Lei N° 875/2016, o parque é unidade do
patriménio de Mandirituba, destinando-se a realizagdo de eventos, congressos, feiras e
exposicdes de interesse da comunidade nas diversas areas (cientifica, tecnoldgica, econémica,
artistica e cultural), promovidos tanto pelo poder publico municipal como por outros entes
publicos ou por particulares. Além disso, também pode ser utilizado, em carater especial, por
particulares no seu exclusivo interesse, dependente de prévia autorizacdo e respectivo
pagamento na forma da legislagédo. (SEEC/PR, 2020; Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020;
MANDIRITUBA, 2016)

Em relagdo aos equipamentos desportivos/lazer, a sede abriga o Ginasio de Esportes
Mandiritubdo, um Centro Poliesportivo, um Parque Esportivo, uma Mini Arena, duas quadras
esportivas cobertas, um campo de futebol, uma quadra de areia e 3 Academias ao Ar Livre.
Recentemente reformado, o Ginasio de Esportes Mandiritubdo € um dos principais espagos
desportivos do municipio e sedia inUmeras competicdbes e eventos municipais, além de
atividades das Escolinhas Desportivas, principal projeto da Diretoria de Esportes e Lazer,
realizado desde 2017. (Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)

Conforme ilustrado na Figura 2-15, os equipamentos estdo relativamente bem
distribuidos na sede urbana, situados em porg¢des territoriais que contavam com maiores
adensamentos populacionais em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, varias por¢cdes nao sao
abrangidas pelos raios de 1.000 metros dos equipamentos de esporte e lazer.
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Figura 2-15 - Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos publicos
de cultura, esporte e lazer na Sede Urbana do Municipio de Mandirituba - 2020.
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1- Parque de Eventos de Angelo Zeglin Pala
2-Teatro Joana Dilacir Palu Gelatti

3- Biblioteca Cidada Prof. loel Augusto Ribeiro

000 @

4- Biblioteca Denise Aparecida Pereira de Lima

sporte & Lazer
5-Ginasio de Esportes Mandiritubao

m
51

6- Academia ao ar livre - Centro

7- Academia ao ar livre - Lagoinha

8- Academia ao ar livre - Vila Brasilia

9- Parque Esportivo -Sdo Joao

10- Centro Poliesportivo

11- Mini Arena - Vila Brasilia

12- Quadra Esportiva Coberta- Centro
13- Quadra Esportiva Coberta - Lagoinha
14- Campo de Futebol - Lagoinha

15- Quadra de Arefa - Queimados

Raio de abrangéncia de 1.000m relativo aos
equipamentos de Esporte e Lazer

Fonte: Prefeitura de Mandirituba, FUNPAR
Densidade Demografica - 2010
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MAPA SINTESE 18 - ABRANGENCIA DE ATENDIMENTO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER - SEDE URBANA DE MANDIRITUBA

Elaboracao: FUNPAR (2020).

O distrito urbano de Areia Branca dos Assis abriga um teatro, um ginasio de esportes,

uma Mini Arena e uma Academia ao Ar Livre (SEEC/PR, 2020; Prefeitura Municipal de
Mandirituba, 2020).

Conforme ilustrado na Figura 2-16, os equipamentos estdo relativamente bem

distribuidos no distrito, situados em porgdes territoriais que contavam com maiores
adensamentos populacionais em 2010 (IBGE, 2010), no entanto, algumas porgées néo sao
abrangidas pelos raios de 1.000 metros dos equipamentos de esporte e lazer.
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Figura 2-16 -Distribuicao territorial e raios de abrangéncia dos equipamentos piblicos
de cultura, esporte e lazer no Distrito de Areia Branca dos Assis do Municipio de
Mandirituba - 2020.
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Elaboracao: FUNPAR (2020).

Conforme ilustrado na Figura 2-17, nas areas rurais estdo presentes apenas 5
equipamentos, sendo 3 localizados em Espigao das Antas. Esta localidade abriga um teatro, um
ginasio de esportes e uma Academia ao Ar Livre. As localidades Col6énia Lima e Rocinha abrigam
Academias ao Ar Livre. (Prefeitura Municipal de Mandirituba, 2020)
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Sobre a cobertura da demanda atual, notadamente os dados indicam que os
equipamentos sao insuficientes. Conforme corroborado pelas técnicas € municipes, as areas
rurais sao as que mais carecem de equipamentos e espagos de convivio e permanéncia. Além
disso, de acordo com os municipes, os eventos e atividades promovidos no municipio estao
muito aquém da promocao da cultura (desta principalmente), do esporte e lazer.

Quanto as condicdes fisicas dos equipamentos, de acordo com técnicas e municipes,
todos os ginasios apresentam estruturas precarias e carecem de reformas de maior amplitude,
especialmente o de Espigdo das Antas. Os teatros carecem de manutengdes periddicas,
principalmente o Teatro Joana Dilacir Palu Gelatti (sede urbana). Todas as Academias ao Ar
Livre estdo deterioradas, com estruturas enferrujadas e/ou faltando, sendo necessario a
substituicdo completa das estruturas.

Neste sentido, de acordo com técnicas e municipes, faz-se necessario a
reforma/manutencéo dos equipamentos existentes, a implantagdo de equipamentos nas areas
rurais (como arenas multiusos) e, principalmente, a promogado de atividades culturais, em
especial aos jovens. Também vale ressaltar a caréncia de recursos humanos, que constitui um
dos maiores entraves para a promocéao de atividades culturais, assim como para a ampliagao da
cobertura de atendimento na area do esporte/lazer.

2.1.7. Potencialidades e deficiéncias

Considerando-se as analises apresentadas no Diagnéstico — Parte 1 e no presente
documento, as potencialidades (pontos positivos) e deficiéncias (pontos negativos) de
Mandirituba em relagcdo aos aspetos, equipamentos e servicos publicos de educacgio, saude,
assisténcia social, cultura, esporte e lazer estao listadas a seguir:

POTENCIALIDADES:

o Em relacdo ao perfil socioeconébmico da populagdo, Mandirituba apresentou
evolucdo positiva do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) no
periodo 1991/2010, passando a integrar o grupo de unidades territoriais de médio
desenvolvimento humano em 2010 (PNUD/IPEA/FJP, 2013).

o Quanto aos componentes do IDHM, em 2010 o municipio manteve um indice de
muito alto desenvolvimento no componente longevidade, o que sugere boas
condicdes de saude e salubridade locais (PNUD/IPEA/FJP, 2013).

o Arazéao de dependéncia da populagdo mandiritubense diminuiu significativamente
no periodo 1991/2020, reduzindo de 68 para 46 dependentes para cada grupo de
cem (IBGE, 1991, 2000, 2010; IPARDES, 2018).

o A taxa de atendimento escolar da populacdo mandiritubense na faixa etaria da
educacao infantil (até 5 anos) equivalia a apenas 29% em 2010. Ja em 2019, a
taxa estimada de atendimento da pré-escola correspondeu a 98% e a de creches
a 40%, mais préximas das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagéo
(BRASIL, 2014. (PNUD/IPEA/FJP, 2013; BRASIL, 2014; Prefeitura Municipal de
Mandirituba, 2020).

o A taxa de atendimento escolar da populagdo mandiritubense na faixa etaria do
ensino fundamental (6 a 14 anos) era relativamente alta em 2010, correspondendo
a quase 95% (PNUD/IPEA/FJP, 2013).
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Sobre o atendimento publico na area da educagdo, segundo as técnicas
municipais, destacam-se o comprometimento dos profissionais de educacao, a
boa organizagao pedagdgica e administrativa da rede municipal de ensino, a
disponibilidade e qualidade do material escolar e, conforme ressaltado pelos
municipes, a qualidade da merenda escolar.

De acordo com as técnicas municipais, a liberacao de funcionamento do CMEI
Denise Elisabete Quirino permitira a ampliagdo do numero de vagas ofertadas,
especialmente na creche.

De acordo com as técnicas municipais, a realocacao prevista da EE Professora
Mireille Maria Franco Zanon Machado, que passara a dispor de maior niumero de
vagas nos anos iniciais do ensino fundamental, permitira uma melhor
redistribuicdo dos alunos da sede urbana, melhorando a capacidade de
atendimento dos equipamentos.

De acordo com as técnicas municipais, ha terrenos da Prefeitura disponiveis para
implantagao de equipamentos de educagéao infantil nas areas urbanas da sede
(em Vila Brasilia) e de Areia Branca dos Assis.

Segundo a Secretaria da pasta, o poder publico municipal ja solicitou junto ao
Governo Federal recursos para implantagcao/adequacéo de trés equipamentos de
educacgao infantil, os quais deverdo atender as demandas atual e futura, pelo
menos, dos proximos dez anos. Com este atendimento também sera possivel a
liberagdo de espaco/vagas para o ensino fundamental, o que permitira o
atendimento das demandas atual e futura desta etapa de ensino.

De acordo com técnicas e municipes, os mandiritubenses que frequentam
instituicdes de Ensino Superior em outros municipios da regido, especialmente
Curitiba, contam com transporte gratuito disponibilizado pela Prefeitura.

Sobre o atendimento publico na area da saude, segundo técnicas e municipes,
destacam-se a construgcdo da Policlinica Municipal, as visitas domiciliares
realizadas pelas Equipes de Saude da Familia, o bom atendimento das unidades
de saude, os servicos de dispensacdo de medicamentos, assim como o horario
de funcionamento da UBS de Areia Branca dos Assis, que se estende até as 21
horas.

Sobre o atendimento publico na area socioassistencial, segundo as técnicas
municipais, destaca-se a implantagcao na nova sede do Conselho Tutelar.

De acordo com as técnicas municipais, ha projeto aprovado para construgao de
um novo imoével para o CRAS, cujo terreno ja esta disponivel na sede urbana
(embora sem previsao de inicio das obras).

Quanto as condi¢des de seguranga da populagdo mandiritubense, comparados
as médias do seu grupo de municipios de referéncia (que possuem entre 23 mil e
70 mil habitantes), os indices de violéncia e criminalidade de Mandirituba s&o
menos criticos (SESP/PR apud MPPR, 2020). De acordo com as técnicas
municipais, nos ultimos anos o municipio vem apresentando reducao dos indices
de criminalidade e de ocorréncias policiais.

Sobre o atendimento publico na area da seguranga, segundo técnicas e
municipes, destacam-se as acgbdes da Policia Militar e da Guarda Municipal
(especialmente as atividades de supervisédo e ronda) e a recente implantagéo da
Central de Seguranga.

De acordo com as técnicas municipais, outros 10 profissionais de seguranca
publica estao em processo de contratagdo, o que elevara o efetivo da Guarda
Municipal para 30 profissionais, ampliando a cobertura da populagao.

Sobre o atendimento publico na area de cultura, esporte e lazer, destacam-se a
presenca de equipamentos de grande porte e importancia local, como o Teatro
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Joana Dilacir Palu Gelatti, o Ginasio de Esportes Mandiritubdo (recentemente
reformado) e o Parque Municipal Angelo ZeglinPalu, assim como o projeto das
Escolinhas Desportivas e os eventos periodicos culturais e desportivos.

DEFICIENCIAS:

o Mandirituba vem registrando significativos incrementos populacionais, com TGC
superiores as dos conjuntos da RMC e do Parana, e, segundo as proje¢cdes para
2030, mesmo com a tendéncia de desaceleragao, prevé-se a continuidade do
elevado crescimento demografico do municipio (IBGE, 2000, 2010; IPARDES,
2018). Este cenario resultara na maior pressao sobre 0s servigos e equipamentos
publicos (que ja ndo conseguem atender a demanda atual), sendo necessaria a
realizacdo de investimentos.

o As areas urbanas da sede e de Areia Branca dos Assis apresentam expressivos
adensamentos populacionais (IBGE, 2010; IPARDES, 2018) e, segundo técnicos
e municipes, algumas porc¢des territoriais vém contanto com significativos
contingentes de migrantes — especialmente a leste da BR-116 (sentido Curitiba),
nas localidades Vila Brasilia, Campestrinho, Pé de Erva e Barreiros, e nas porgdes
sul do municipio, nos arredores de Areia Branca dos Assis —, 0 que reflete em uma
maior pressao sobre o territério.

o Em relagao ao perfil socioeconédmico da populacéo, apesar da evolugao positiva
no periodo 19991/2010, em 2010 o IDHM do municipio figurou entre os mais
baixos da RMC (232 posicdao) e do Parana (3517 posicdo) em 2010
(PNUD/IPEA/FJP, 2013).

o Apesar da significativa evolugao positiva no periodo 1991/2010, em 2010 o indice
do componente da educacdo continuou sendo o mais baixo na composicdo do
IDHM do municipio e figurou de baixo desenvolvimento humano
(PNUD/IPEA/FJP, 2013).

o Apesar da queda da razao de dependéncia no periodo 1991/2020, em 2030
estima-se que o indice do municipio suba para 50 dependentes para cada grupo
de cem, indicando maiores demandas socioassistenciais (IBGE, 1991, 2000,
2010; IPARDES, 2018).

o O municipio apresenta indices elevados de baixa escolaridade. Em 2010, quase
70% da populacdo na faixa etaria acima de 25 anos ndo possuia instrugao e/ou
ensino fundamental completo e apenas 13,5% havia concluido o ensino médio, ou
seja, a Educacao Basica (IBGE, 2020).

o O municipio apresenta taxas desfavoraveis de desempenho escolar (reprovagéao
e abandono) e de distorgdo idade-série em relagdo aos anos finais do ensino
fundamental e, principalmente, ao ensino médio, o que indica dificuldades
enfrentadas pelos estudantes mandiritubenses ao longo do percurso escolar
(INEP, 2018).

o Embora Mandirituba esteja proxima das metas estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educacéo para a educacéo infantil, de acordo com as proje¢des populacionais,
o0 numero de vagas ofertadas na educagao infantil é inferior ao nimero de criangas
do municipio com até 5 anos (INEP, 2018; IPARDES, 2018). Segundo técnicas e
municipes, a caréncia de vagas da educagao infantil, especialmente em creches
para atender a demanda das areas rurais, constitui a principal deficiéncia de
Mandirituba em relagao ao atendimento na area da educacao.

o Embora nao haja lista de espera por vagas no ensino fundamental, de acordo com
as projecdes populacionais, o nimero de matriculados € inferior ao nimero de
criancas e adolescentes do municipio com idade entre 6 e 14 anos. (INEP, 2018;
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IPARDES, 2018). Infere-se que este déficit esta relacionado as taxas
desfavoraveis de desempenho escolar e de distor¢ao idade-série nos anos finais
do ensino fundamental.

A taxa de atendimento escolar da populagdo mandiritubense na faixa etaria do
ensino médio (15 a 17 anos) equivalia a 77,4% em 2010 (PNUD/IPEA/FJP, 2013).
Embora nao haja lista de espera por vagas no ensino médio, de acordo com as
projecdes populacionais, o numero de matriculados é inferior ao nimero de jovens
do municipio com idade entre 15 e 19 anos. (INEP, 2018; IPARDES, 2018). Infere-
se que este déficit esta relacionado as taxas desfavoraveis de desempenho
escolar e de distor¢ao idade-série.

Quanto a condigéo fisica dos equipamentos publicos de educagdo, segundo
técnicas municipais, 4 equipamentos municipais necessitam de reformas de maior
amplitude, e todos os equipamentos estaduais necessitam de manutencio
periodica, sendo que os de maior porte apresentam dificuldades em atender o
elevado numero de alunos. Além disso, o processo de realizacdo de manutengao
€ moroso, o0 que compromete a qualidade dos iméveis e do préprio atendimento.
As EM apresentam restricdes no atendimento adequado as faixas etarias, uma
vez que acolhem tanto criangas da pré-escola como dos anos iniciais do ensino
fundamental.

A EM Bom Jesus compartilha seu imével com a rede estadual de ensino, o que,
segundo técnicas municipais, gera conflitos de convivéncia, especialmente no que
diz respeito as necessidades de cada faixa etaria.

Segundo as técnicas municipais, faz-se necessaria a ampliagdo da frota do
transporte escolar, assim como a substituicio de parte dos veiculos em circulagao,
que apresentam mas condicdes de uso.

De acordo com municipes, o transporte escolar nao é adequado a faixa etaria da
educacao infantil, sendo os alunos muitas vezes transportados sem
acompanhamento de cuidadores/monitores, o0 que gera inseguranga dos pais e/ou
responsaveis e, inclusive, inibe o ingresso das criangas no sistema de ensino.
Sobre o atendimento das demandas atual e futura por servigos e equipamentos
publicos de educagéao, conforme corroborado por técnicas e municipes, além da
ampliagdo de recursos humanos, faz-se necessaria a ampliagdo de vagas de
educacao infantil (a curto prazo), em especial para o atendimento da creche, e de
ensino fundamental.

Quanto as condi¢cdes de saude da populagdo mandiritubense, segundo as
técnicas municipais, em Mandirituba sdo recorrentes os casos de endemias em
decorréncia do uso excessivo de defensivos agricolas, assim como de
leishmanioses.

Ao contrario do conjunto estadual, que nos ultimos anos vem reduzido os indices
de mortalidade infantil, Mandirituba continua apresentando valores altos e
significativas oscilagdes do coeficiente (DATASUS/MS, 2020).

O municipio apresenta déficits de cobertura da populacao por servigcos de Atencéo
Primaria. Em 2019, as taxas de cobertura corresponderam a 78,4% para as
Equipes de Saude da Familia, a 54,5% para as Equipes de Saude Bucal e a 65,3%
para os Agentes Comunitarios de Saude (DATASUS/MS, 2020).

De acordo com técnicas municipais, a caréncia de recursos humanos constitui
uma das principais deficiéncias de Mandirituba em relagdo ao atendimento na
area da saude. Os médicos e as equipes da Atencdo Primaria sao insuficientes
para atender a demanda, principalmente das areas rurais, sendo que os Postos
de Saude prestam atendimento apenas duas vezes por semana devido a falta de
profissionais.
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A dificuldade de deslocamento para os equipamentos de saude, em fungdo da
indisponibilidade de transporte ambulatorial (intra municipal) aliada a extenséo do
municipio, resulta na restricdo do acesso aos servigos pelos municipes, bem como
na sobrecarga de atendimento das unidades localizadas nas areas urbanas.
Quanto as condigdes fisicas dos equipamentos de saude, de acordo com as
técnicas municipais, o Hospital Municipal de Mandirituba apresenta estrutura
precaria e carece de reformas de maior amplitude, a Secretaria Municipal de
Saude esta alocada em imével com pouco espaco para a realizacdo das
atividades pertinentes e garantir atendimento de qualidade, e 0o SAMU (atualmente
alocado no Hospital Municipal) carece de um espago exclusivo para atender as
exigéncias dos 6rgaos reguladores.

Sobre o atendimento das demandas atual e futura por servicos e equipamentos
publicos de saude, conforme corroborado por técnicas e municipes, além da
ampliacdo de recursos humanos e da disponibilizagdo de transporte especifico
para pacientes e enfermos (a curto prazo), faz-se necessario planejar a
implantagao de um novo CAPS.

Mandirituba ainda apresenta indices elevados de populacbes em situagdo de
vulnerabilidade de renda. Em 2010, mais de 30% da populagdo mandiritubense
contava com renda domiciliar per capita de até meio salario minimo, sendo
vulneraveis a pobreza (PNUD/IPEA/FJP, 2013). Em 2019, considerando-se as
projecdes populacionais, estima-se que 33,5% da populacdo mandiritubense
estava inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
sendo quase 30% com renda domiciliar per capita de até meio salario minimo
(IBGE, 2010; SAGI/MC, 2020; IPARDES, 2018).

De acordo com técnicas e municipes, Mandirituba como um todo enfrenta sérios
problemas relacionados a ocupagdes irregulares, popula¢des vulneraveis, de
baixa renda e/ou carentes de servigos publicos diversos, sendo as seguintes
areas as mais criticas: Colénia Lima, Campo do Capéao, Vila Portes, Vila Brasilia,
Vila Sao Joao, Vila Santo Antdnio, Campestrinho, Queimados, Pé de Erva, Morro
Alto e Areia Branca dos Assis.

O municipio apresenta déficits de cobertura da populacdo por servigcos
socioassistenciais da rede de Protegdo Social Basica. De acordo com os
municipes, localizado na sede urbana, o CRAS ¢ insuficiente para atender a
demanda atual, especialmente das areas rurais e da por¢ao sul do territério, cujos
moradores tém o acesso aos servigos restringido devido a extensao do municipio.
Quanto as condigbes fisicas dos equipamentos de assisténcia social, de acordo
com as técnicas municipais, os imoveis do CRAS e do CREAS séao inadequados
as necessidades e caracteristicas dos servigos prestados, impossibilitando o
correto acolhimento da populagéo.

Sobre o atendimento das demandas atual e futura por servigos e equipamentos
publicos de assisténcia social, conforme os levantamos, faz-se necessario
planejar a ampliacdo de recursos humanos (a curto prazo), especialmente de
equipes volantes para atendimentos domiciliares, bem como avaliar a implantacéo
de outro CRAS (a médio/longo prazo). Além disso, as técnicas municipais
sugerem a implantagdo de um “Centro Intergeracional’, no qual possam ser
concentrados os SCFV, bem como promovidos cursos, oficinas e demais projetos
da rede socioassistencial.

O municipio apresenta déficits de cobertura da populagdo por servigos de
seguranga publica. De acordo com técnicas e municipes, os atuais efetivos sédo
insuficientes para atender a demanda, especialmente das areas rurais, sendo que
0 Modulo da Guarda Municipal (Areia Branca dos Assis) permanece fechado

75



@ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA
Fun r gils REVISAO DO PLANO DIRETOR
pa L_;_:} RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

quando das atividades de ronda. Neste sentido, os municipes apontam a
necessidade de ampliagdo do quadro de profissionais, assim como o
funcionamento continuo de 24 horas do médulo.

o Quanto as condicdes fisicas dos equipamentos publicos de segurancga, de acordo
com municipes, o Médulo da Guarda Municipal carece de imével préoprio.

o Sobre o atendimento das demandas atual e futura por servigos e equipamentos
publicos seguranga, conforme corroborado pelos municipes, além da ampliagao
dos efetivos e do atendimento continuo do mdédulo, faz-se necessario avaliar a
criacao de “Conselhos Comunitarios de Seguranga”, em especial nas areas rurais.

o O municipio apresenta déficits de cobertura da populagdo por equipamentos e
servicos de cultura, esporte e lazer. Conforme corroborado por técnicas e
municipes, as areas rurais sao as que mais carecem de equipamentos e espagos
de convivio e permanéncia. Além disso, de acordo com 0os municipes, os eventos
e atividades promovidos no municipio estdo muito aquém da promog¢ao da cultura
(desta principalmente), do esporte e lazer.

o Quanto as condigOes fisicas dos equipamentos publicos de cultura, esporte e
lazer, de acordo com técnicas e municipes, os teatros carecem de manutencoes
periddicas, os ginasios apresentam estruturas precarias e carecem de reformas
de maior amplitude, as Academias ao Ar Livre estdo deterioradas, com estruturas
enferrujadas e/ou faltando, sendo necessario a substituicio completa das
estruturas.

o Sobre o atendimento das demandas atual e futura por servigos e equipamentos
publicos de cultura, esporte e lazer, conforme corroborado por técnicas e
municipes, além da ampliagdo de recursos humanos e da reforma/manutencao
dos equipamentos existentes, faz-se necessario planejar a implantagao de
equipamentos nas areas rurais e, principalmente, a promocao de atividades
culturais, em especial aos jovens.

2.2. ACESSO A TERRA URBANA E CONDICOES DE MORADIA

As ocupacgdes e construgdes irregulares existentes em Mandirituba, apresentadas no
Relatorio 02 — Diagnéstico da Realidade Municipal — Parte 01, estdo pulverizadas na
configuragao urbana e rural do Municipio, e presentes em varias faixas de renda. A questao
habitacional de interesse social, avaliada na revisdo do Plano Diretor esta voltada ao direito a
moradia da populagdo de menor renda, que sofre de modo mais efetivo a auséncia do acesso a
habitagao formal.

A garantia do direito a moradia, prevista no art. 6° da Constituicdo de 1988 e na
regulamentacgao da politica urbana estabelecida no Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, a
regularizagao fundiaria foi flexibilizada, através de mecanismos em fungédo da necessidade de
demarcacéao das areas de ocupacao consolidada da populacdo de menor renda. Baseada na Lei
Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017 (REURB), a Lei Municipal n° 41/2019, que “Dispde
sobre regularizacdo fundiaria urbana — REURB no Municipio de Mandirituba/PR”, promove
atualmente a regularizacdo fundiaria de varios assentamentos, para titulagdo dos imdveis
(MANDIRITUBA, 2019).

As ocupacdes consolidadas s&o caracterizadas pelo assentamento de populagéo de
baixa renda, inseridos em parcelamentos informais ou irregulares, em areas urbanas publicas ou
privadas, de ocupagéo consolidada e utilizadas para o fim de moradia. Na caracterizagéo de
ocupagao urbana consolidada, para fins de regularizagao fundiaria, fica a cargo do Municipio
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estabelecer as condigbes para a regularizagcdo dos nucleos urbanos, considerando além do
direito a moradia, principios da sustentabilidade, da eficiéncia e da seguranga publica. Pode-se
citar como referéncias as condig¢des previstas na legislacao federal vigente, sendo:

O Cddigo Tributario Nacional (§ 1° do art. 32), onde:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse
de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio.

Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos
pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicéo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilébmetros do imovel considerado

A Resolucdo 303 de 20 de margo de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA*, onde:

As areas urbanas consolidadas sdo definidas como aquela que atende aos
seguintes critérios:

a) definigao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana:

. malha viaria com canalizagao de aguas pluviais;

. rede de abastecimento de agua;

. rede de esgoto;

. distribuicdo de energia elétrica e iluminagao publica;

. recolhimento de residuos solidos urbanos;

. tratamento de residuos solidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km24,

OO WN -

A Lei n°® 13.465/2017 — REURB (art.11), considera de forma genérica:

| - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista nalei n° 5868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em area
qualificada ou inscrita como rural;

Il - nicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagéo vigente a época de sua implantagéo ou regularizagao;

Il - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados
o tempo da ocupacado, a natureza das edificacdes, a localizagdo das vias de
circulagcao e a presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias
a serem avaliadas pelo Municipio;

4Originalmente a Resolug&o 303/ 2002 CONAMA foi criada para regulamentar o art. 2° da Lei 4.771/65 (antigo Codigo
Florestal). Ainda que a lei para a qual foi criada tenha sido revogada e substituida pela 12.651/2012, entende-se que
a Resolugao continua em vigor, uma vez que esta é compativel com o Novo Codigo Florestal.
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Também na Lei n°® 13.465/2017(§ 2° do Art.16-C) para os imdveis da Marinha, sujeitos a
alienacéo, deverao estar situados em area urbana consolidada, sendo a area:

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

I - com sistema viario implantado e vias de circulagao pavimentadas;

Il - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacées residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
voltadas a prestagao de servicos; e

V - com a presenga de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de aguas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua potavel;

d) distribuicdo de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

O valor da terra para a implementagéao de programas de habitagao de interesse social se
faz imprescindivel para orientagcdo das politicas publicas locais e para a aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos na garantia da fungao social da propriedade e do cumprimento do
direito a cidade. A existéncia de infraestrutura instalada e a oferta de servigos publicos
contribuem efetivamente para o custo final na implantagcao dos empreendimentos habitacionais
de interesse social.

Atualmente o Municipio ndo tem previsdo de implantagdo de empreendimentos para
atender sua demanda habitacional. Por n&o ter disponibilidade de areas publicas, encontra
dificuldade em se habilitar aos programas estaduais, para o0 acesso as novas moradias. As ZEIS
delimitadas pelo Plano Diretor de 2008, de propriedade particular, apresentam-se ocupadas de
forma irregular, com arruamento, rede de abastecimento de agua e luz, e conforme informacgées
do setor de tributacdo encontram-se cadastradas.

Para estabelecer uma estimativa do valor da terra foram identificados os valores venais
dos imoveis estabelecidos pelo setor competente da Prefeitura, conforme Decreto n® 80/2013
que atualiza em 6,18% o Anexo | da Lei n° 476/2008, valores estes aplicados na cobranga do
IPTU = Imposto Predial e Territorial Urbano de Mandirituba e na cobranca do ITR — Imposto
Territorial Rural. O IPTU, imposto municipal, é langado pela da Secretaria Municipal de Financas,
sendo a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente quem executa através do sistema
da Receita Federal, Declaracédo de Imposto sobre a Propriedade Rural = DITR, o langamento do
ITR, imposto federal dos iméveis rurais.

O valor venal nas areas urbanas é calculado pela extensdo da testada do imodvel,
multiplicado pelo valor do metro quadrado estabelecido para a rua. O decreto estabelece setores
e quadras para as areas urbanas, considerando como Distrito 1 a Sede de Mandirituba, o Distrito
2 Areia Branca dos Assis. Relaciona também as localidades rurais, com um valor por metro
quadrado de acordo com a localidade. Conforme informagéao fornecida pelo setor de tributacéo
é considerado para a area rural o valor de R$1,10 por metro quadrado do terreno. Para os
terrenos urbanos edificados o valor venal € multiplicado por 0,2 e para os terrenos vagos o valor
€ multiplicado por 0,5.

Observa-se que os valores estabelecidos variam conforme abaixo:

e Sede de Mandirituba - de R$ 67,34/m? a R$ 8,57/m?;
e Distrito de Areia Branca dos Assis - de R$ 17,14/m? a R$ 12,24/m?;
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e Localidades rurais - de R$ 2,00/m? (margens a Rodovia) a R$ 0,50/m?2.

Os iméveis de maior valor na area urbana da Sede de Mandirituba, sdo os localizados na
Zona Comercial — ZC e os imoveis com testada para as vias principais da hierarquia viaria, como
as Ruas Joaquim de Oliveira Franco, Francisco Manoel Mendes, Augusto Dissenha, Av. Brasil,
Jodo Barbosa Mendes, Lino Constantino, Prof. Wilma Crissi Barbosa, Rua da Liberdade, e
outras). Sao as vias que estruturam o centro urbano, onde predominam os usos comercial ou
misto, com maior coeficiente de aproveitamento (CA=6), altura maxima igual a 15 pavimentos,
com possibilidade de construgdo no alinhamento predial (recuo=0) e maior opgéo na instalagao
de atividades e na liberagéo de usos permitidos. E a regido da area urbana que concentra a
oferta dos servigos publicos de educagao, saude e assisténcia social, cultura, lazer e seguranca,
além da qualidade da infraestrutura instalada (Figura 2-18).

Na area industrial, CIMAN, localizada mais ao norte do Municipio, sdo considerados 03
valores por metro quadrado, sendo:

e na area entre a Rodovia BR-116 até o Setor Especial do Parque do Rio dos Patos
— SEPRP; — R$ 5,00/mz;

e na area apos o Setor Especial do Parque do Rio dos Patos — SEPRP — R$
3,50/m?;

e na area entre a Rodovia BR-116 até a Estrada dos Pereiras — R$ 5,00/m2.

A Prefeitura ndo dispde de uma Planta Genérica de Valores com a localizagdo dos
imoveis, se valendo da relagédo de ruas enunciadas no decreto de 2008, cuja ultima atualizagéo
foi realizada em 2013, para o ano de 2014. Para os demais imoéveis localizados em vias abertas
posteriormente, os valores venais sdo calculados pela proximidade das ruas constantes no
decreto. Para a aquisicdo de areas de interesse habitacional, implantagdo de equipamentos
comunitarios e para a implementagdo de politicas publicas municipais, se faz prioritaria a
atualizagao da base de langamento do IPTU.

Na pesquisa de valores comerciais de imodveis urbanos e rurais em Mandirituba (mercado
imobiliario), observa-se que nao ha muita disponibilidade de venda de areas ou terrenos urbanos
vagos. Na maioria s&o lotes residenciais ou comerciais, edificados ou nao, cujos valores diferem
em fungao da localizagdo mais préxima ao centro urbanizado ou mais distantes, dependendo
também da infraestrutura instalada (vagos de R$ 110,00/m? a R$ 280,00/m?). As chacaras com
estrutura de lazer e recreagdo estdo valorizadas em razdo das instalagdes residenciais
disponiveis, ou para fins de plantio, criagdo de animais e por conter no seu perimetro elementos
naturais de relevancia ambiental (nascentes, cachoeira, cérrego, mata nativa, etc). Também pela
situagéo da localidade e as condigdes de acesso, com valores especificos e muito variavel (R$
2,80/m? a R$ 17,50/m?).
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Comparando o valor venal por metro quadrado dos terrenos da Sede com, a distribuicao
dos domicilios com renda mensal média por domicilio (IBGE, 2010) e a localizagdo da
infraestrutura instalada e dos servigos publicos, verifica-se que o maior valor/metro quadrado
corresponde a concentragéo da populagao de maior renda (maior que 5,0 salarios minimos).

Conforme a Figura 2-19, de maneira geral, a menor disponibilidade de infraestrutura
instalada com menor oferta de alguns servigos publicos, se distribui na mancha urbana da Sede
de Mandirituba onde esta localizada a populacdo com de renda entre 2,0 a 3,0 e 3,0 a 4,0 salarios
minimos. Estas regides, mais carentes da instalacdo de infraestrutura e servigos publicos, nao
estdo atendidas por esgotamento sanitario, equipamentos comunitarios e com pavimentagao
somente nas vias principais de acesso ao bairro. Esses terrenos estao localizados na area norte
(CIMAN e Ganchinho), a leste da Rodovia BR-116, nos bairros Vila Mandirituba e Sao Joao, Vila
Brasilia e Jardim Planalto e a oeste da Rodovia em Queimados. Sao bairros mais afastados da
area central, areas de menor valor venal, carentes de infraestruturas instaladas e da oferta de
servigos publicos.
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No distrito de Areia Branca de Assis observa-se uma pequena variagdo dos valores
venais dos imoéveis de R$ 17,14/m? a R$ 12,24/m?, em fungcdo da sua localizagdo e da
importancia da via na estruturagao urbana. Os maiores valores correspondem aos imoveis com
testada para as vias na hierarquizadas do distrito, em zona de uso misto e comercial, com maior
capacidade na infraestrutura instalada e na oferta dos servicos pubicos. Da mesma forma, ha
pouca variagdo na renda média mensal dos domicilios, de 3 a 4 salarios minimos, abrangendo
as duas porgdes de Areia Branca dos Assis (seccionada pela Rodovia BR 116) estendendo-se o
mesmo valor da renda até a Rua Luiz Bonato Filho (divisor do setor censitario da renda). A Zona
Especial de Interesse Social — ZEIS, prevista em 2008 (de propriedade particular e ocupada) e o
Cemitério de Areia Branca dos Assis (instalado fora do perimetro urbano do Distrito de ABA)
estdo localizados ao sul, numa regido de ocupagao mais esparsa, com renda média mensal de
2 a 3 salarios minimos.

Outro fato relevante indicado na Figura 2-18, Figura 2-19, Figura 2-20, é a problematica
da questdo fundiaria, das ocupagdes irregulares cadastradas e em procedimento de
regularizagdo fundiaria (COHAPAR e Prefeitura), localizadas de forma dispersa pelas areas
urbanas (Sede e Areia Branca dos Assis) e area rural do Municipio (Anexo 1). As ocupacodes
identificadas na Figura 2-18, coincidem com os loteamentos antigos, extrapolando-os no seu
perimetro, e refletem-se nas diversas faixas de renda, configurando-se além de uma questao
urbanistica importante, numa questao juridica ampla (dominial). No Distrito de Areia Branca dos
Assis, conforme poligonos indicados na Figura 2-19, as ocupagdes irregulares se concentram na
regido norte, nas proximidades do perimetro urbano. Demonstram uma pressdo de ocupagéo e
demanda na oferta de infraestrutura e dos servigos publicos do distrito. Areia Branca dos Assis
concentra a demanda das necessidades da populagao de localidades rurais proximas.
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Tendo em vista as situagdes urbanisticas e juridicas dos iméveis em Mandirituba, a
Prefeitura, a partir de uma lei municipal, estd promovendo a regularizagdo fundiaria das
ocupacgoes irregulares ou loteamentos clandestinos identificados e constantes no Diagndstico
(Relatério 02 — Diagnéstico da Realidade Municipal — Parte 01). Neste documento estado
identificados os poligonos das areas, elaborados pela empresa responsavel pelo cadastro dos
imoveis, constantes no Anexo 1, dentre os quais parte dos interessados serao atendidos pelo
Programa “Morar Legal” — COHAPAR, parte pela Prefeitura pelo Programa Municipal “Morar Bem
Mandirituba” e por empresa privada diretamente contratada pelos proprietarios de areas ja
parceladas e ndo documentadas (areas urbanas e rurais).

Grande parte da populacao do Municipio com renda entre 2,0 a 3,0 e 3,0 a 4,0 salarios
minimos, apresentam as mesmas caracteristicas socioecondmicas da populagéo residente na
Sede de Mandirituba. Estao localizadas na maioria das regiées e localidades rurais do Municipio,
incluindo Areia Branca dos Assis (Figura 2-20) e Quatro Pinheiros. Nos arredores da regiao
extremo sudeste e sudoeste do Municipio, esta concentrada a populagao em situagdo de menor
renda, nas localidades de Santo Amaro 2, Barco, Areia Branca dos Nogueiras, Fula, Palermo,
Ribeirdo Velho, Tronco, llha e llha do Pinhal.

A implantacdo de novos empreendimentos habitacionais, que disponibilizem uma
infraestrutura adequada e proxima aos equipamentos e servigos publicos, podera ser inviavel
devido ao custo da terra. Os terrenos de menor valor venal, tanto na Sede de Mandirituba como
em Areia Branca dos Assis, na sua maioria estdo localizados mais afastados do centro
urbanizado, em areas carentes de infraestruturas e de servigos publicos. Através da
implementacao de instrumentos urbanisticos, o Municipio pode induzir a ocupag¢ao dos vazios
urbanos de modo a conter o espraiamento da ocupacao urbana, tendo a preferéncia na aquisicéao
de imdveis a precos mais acessiveis para atender a demanda habitacional.

2.3. PLANO LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - PLHIS E DEFICIT HABITACIONAL

Conforme estudos constantes do Plano Local de Interesse Social — PLHS, realizado no
ano 2011-2012, estes indicavam a época que o Municipio ndo dispunha de capacidade
administrativa e financeira, nem estrutura especifica para atender as necessidades da demanda
habitacional de Mandirituba. A Prefeitura ndo contava com estoque de areas publicas
disponiveis, nem recursos para aplicagdo em projetos para a area de habitagdo de interesse
social, para a populagcdo com mais baixa renda, onde se concentra a maior parte do déficit
habitacional brasileiro.

Embora atualmente o setor de habitacdo esteja inserido na estrutura administrativa da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a mesma nao dispde de funcionarios com dedicagao
exclusiva para o desempenho das questdes habitacionais do Municipio. A estrutura
administrativa municipal tem deficiéncia de pessoal técnico na area, capacitado na elaboracao
de programas e projetos, levantamentos cadastrais, acompanhamento e controle da demanda
habitacional local.

A Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, com atribui¢gdes técnicas relativas as obras
publicas e particulares, de construgao e fiscalizagao dos servigos da area de engenharia civil e
arquitetura, compartilha as questdes habitacionais, ocupando atualmente a presidéncia do
Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social — CGFMH, configurado
por representantes do:

85



Sy @ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA
%f@s] Funbar s REVISAO DO PLANO DIRETOR
@z‘ s pa L_i_:} RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

a. Poder executivo: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, Finangas e Assisténcia
Social;

b. Poder legislativo: 01 vereador

c. Segmentos da sociedade civil e Entidades Sociais: Associacao de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE, Associagao Brasileira de Amparo a Infancia - ABAI;

d. Movimentos Populares: Associagdes de Moradores de Chimboveiro, Colénia Matos,
Lagoinha e Quatro Pinheiros.

Integrado ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS, o PLHIS de
Mandirituba (2011-2012) prevé a instituicdo do Sistema Municipal de Habitacao de Interesse
Social — SMHIS, que seria responsavel pela centralizagdao dos programas e projetos destinados
a habitacao de interesse social com o objetivo de:

= Viabilizar para a populacdo de menor renda o acesso a terra urbanizada e a
habitagao digna e sustentavel:

= |Implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo e
viabilizando o acesso a habitagao voltada a populacdo de menor renda;

= Articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacao das instituicoes e érgaos
que desempenham func¢des no setor de habitagao.

A partir de um cenario desejavel, com horizonte temporal para 2021, o PLHIS de 2011-
2012 estabeleceu os objetivos e as metas para a politica habitacional de Mandirituba, bem como
programas e instrumentos de avaliagdo, objetivando um cenario desejavel com:

= Déficit Habitacional reduzido;

= Desocupacao das areas improprias, inclusive areas de risco;

= Regularizagao de todas as ocupagdes e loteamentos clandestinos;

= Disponibilidade de equipamentos sociais adequados e de infraestrutura urbana
para todos os habitantes.

O PLHIS 2011- 2012, utilizou como fonte na elaboracdo de déficit habitacional, dados do
IBGE 2010, o cadastro proprio do Municipio e o resultado de uma pesquisa socioeconémica
realizada pela consultoria em 2010. Como base de calculo do déficit habitacional foram utilizados
a época os dados do levantamento cadastral elaborado pelo Municipio e para os demais calculos
os dados da pesquisa elaborada. Na demonstracdo do déficit habitacional do PLHIS 2011-2012
de Mandirituba, os dados utilizados do IBGE 2010, resultaram num déficit total de 2.620
moradias, sendo que para a populagao com renda de até 03 salarios minimos o total foi de 1.980
moradias.

Baseado no estudo para estimar o déficit habitacional nos estados e nas principais
Regides Metropolitanas do Brasil, utilizando o Censo de 2010 (Estudo® “Déficit Habitacional no
Brasil”), o calculo do déficit habitacional, publicado na “Nota Técnica Estimativas do déficit
habitacional brasileiro (2007-2011) por municipios (2010)", de autoria dos pesquisadores
Bernardo Alves Furtado, Vicente Correia Lima Neto e Cleandro Krause (IPEA, 2013), utilizando

5 Estudo “Déficit Habitacional no Brasil”, desenvolvido pela Fundacéo Joao Pinheiro (FJP) em parceria com o Ministério
das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa Habitar/Brasil/BID. Para mais informagdes sobre a metodologia do
estudo, consultar o documento: Déficit Habitacional Municipal no Brasil 2010, disponivel em: http://www.fjp.mg.gov.br/.
Segundo o estudo, “o indice de comprometimento maximo de renda familiar” foi definido tendo em vista o parametro
tradicional do antigo Banco Nacional de Habitag&o, ainda hoje seguido pela Caixa Econémica Federal, que considera
essa porcentagem o maximo toleravel de gasto direto no financiamento habitacional.
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a metodologia desenvolvida pela Fundagdo Jodo Pinheiro, na qual o déficit habitacional &
evidenciado quando ha pelo menos uma das quatro situacdes abaixo:

1. domicilios precarios (rusticos ou improvisados);
situacdo de coabitacdo (familias conviventes com intencdo de se mudar ou
residentes em comodos);

3. domicilios cujo valor do aluguel é superior a 30% da renda domiciliar total
(excedente de aluguel); e

4. domicilios alugados com mais de trés habitantes utilizando o mesmo cémodo
(adensamento excessivo).

Na Tabela 2-6, estdo representados os componentes e o déficit habitacional da Regiao
Metropolitana de Curitiba, elaborado a partir do estudo elaborado pelo IPEA (2013). O Municipio
de Mandirituba apresenta um déficit de 423 domicilios, comparavel ao Municipio limitrofe
Quitandinha na proporgéo de domicilios com déficit, com indice de 6% em relagéo ao total de
domicilios. Os dados do Municipio de Quitandinha, incluidos na Tabela 2-6, foram retirados dos
dados constantes na revisao do Plano Diretor de Quitandinha, elaborado pela FUNPAR em 2019.

Tabela 2-6 - Déficit habitacional da Regiao Metropolitana de Curitiba.

Proporgao
Nimero de
L P - ..~ | Excedente | Adensamento .
Municipio Déficit Precarias | Coabitagao de aluguel | de aluguel (!e' _ Domicilios
Domicilios com
déficit

Almirante ] 2927 918 1267 526 216 30559 9%
Tamandaré
Araucaria 3561 770 1532 895 365 35584 10%
Campina 167 262 65 11735 8%
Grande do Sul 945 451
Campo Largo 2378 399 1351 580 115 34480 7%
Colombo 6127 1373 2620 1556 578 64106 9%
Curitiba 50249 6860 21954 18342 3092 582747 8%

H 0,
Fazenda Rio 2495 730 1067 493 135 23781 10%
Grande
Mandirituba 423 80 210 77 56 6776 6%
Pinhais 3438 595 1320 1222 301 36149 9%
Sgo Jpse dos 7249 1383 3178 2135 554 81470 9%
Pinhais
Quitandinha 347 147 155 43 9 5235 6%

Fonte: Nota Técnica - Estimativas do déficit habitacional brasileiro (2007-2011) por Municipio (2010),
IPEA (2013) e FUNPAR (Municipio de Quitandinha - Plano Diretor de Quitandinha,2019).

Os numeros levantados no PLHIS 2011-2012 foram muito superiores ao apresentado na
Tabela 2-5 deste relatorio, para os mesmos componentes do estudo elaborado pela da Fundagao
Joéo Pinheiro - FJP (2010).

Com base em dados censitarios (2010), o estudo aponta os principais componentes que
contribuiram para o déficit habitacional no municipio: a “precariedade dos domicilios” e a
“coabitacao familiar” representou 50% das situagdes de déficit, considerando o total de 423
moradias, excedente de aluguel a marca de 18%, enquanto adensamento de aluguel
representou 13%. A predominéncia é de coabitagdo familiar, o que demonstra a fragilidade
econdmica na aquisigdo de imdveis, evidenciando a situag&o atual das ocupagdes irregulares,
levantadas no diagndstico, Relatorio 02 — Parte 01, dividir o mesmo imével como opg¢ao de
moradia.

Outro aspecto relevante em Mandirituba corresponde a adequacéao das moradias, com
percentual elevado de moradias inadequadas e semi-adequadas, localizadas principalmente na
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area rural correspondendo a 100% e 74,9% dos domicilios respectivamente, conforme avaliado
nos Aspectos Habitacionais e Condi¢gdes de Moradias (IBGE, 2010), bem como nas tabelas
constantes no Relatério 02 - Parte 01. Relembrando, os domicilios considerados adequados, sédo
aqueles que atendem simultaneamente os critérios de densidade de até 2 moradores por
domicilio, coleta de lixo direta ou indireta por servigo de limpeza, abastecimento de agua por rede
geral e esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica.

Trazendo as considerag¢des constantes do Diagnodstico, Relatorio 02 — Parte 01 para este
Relatdrio, na configuragao da situagao dos domicilios e consequentemente nos componentes do
déficit habitacional de Mandirituba, foram identificados que:

= em torno de 70% dos domicilios contavam com 2 a 4 moradores, e uma média de
3,3 moradores por domicilio (nas areas urbanas este indice foi de 3,4) (IBGE,
2010).

= em torno de 50% dos domicilios foram construidos de madeira aparelhada e
menos de 2% de outro material (madeira aproveitada, taipa nao revestida, o que
evidencia a precariedade do material e configurada no déficit habitacional em 18%
constante na Tabela 2-6). Na area urbana prevalecem as habitagdes de alvenaria
(40% com revestimento e quase 50% sem revestimento).

= esgotamento sanitario com déficit de cobertura, sendo 5% dos domicilios com
rede geral de esgoto ou pluvial e mais de 50% dos domicilios com uso de fossas
rudimentares (problemas de contaminag¢ao do solo e da agua subterranea).

A auséncia de uma estrutura institucional adequada para as questdes habitacionais
acentua a situagao de irregularidade habitacional e fundiaria, bem como o acesso da populagéo
de menor renda a moradia digna, ao saneamento basico e a oferta dos servigos publicos.

Observa-se que nao foram avaliados nem implantados no ambito municipal, os
instrumentos para uma politica de habitacédo de interesse social de modo a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda. Apds a elaboragcdo do PLHIS, nao
houve implantagao das agdes propostas e, segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
até o momento, ndo estdo previstas agdes municipais, estando no aguardo da disponibilidade de
recursos federais e estaduais para programas de habitagdo de interesse social.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social mantém atualizado o sistema de dados junto
ao orgao estadual COHAPAR, para participacdao do Municipio na liberagcdo de programas
ofertados pelo governo federal. A COHAPAR mantém o Sistema de Informagdes sobre
Necessidades Habitacionais do Parana (SISPEHIS), que é a ferramenta utilizada para o
monitoramento e avaliagdao do Plano Estadual de Habitagao de Interesse Social do Parana
(PEHIS-PR), orientando a politica habitacional do Estado em ag¢des concretas, com prazos,
programas e recursos, permitindo uma visao estratégica das solugdes para o setor. O SISPEHIS
€ baseado na pesquisa de necessidades habitacionais do Parana, realizada em 2010 e
atualizada entre 2015 e 2016, para Mandirituba em 2019, por meio do préprio mecanismo,
acessivel as prefeituras. O modelo permite que os municipios tenham autonomia no
preenchimento e atualizacdo sobre as condicdes de habitagdo e urbanizagcdo de suas
localidades, com a contribuicdo de servidores capacitados para acessar o sistema e atualizar os
dados.

Para atender ao cenario identificado a época, o PLHIS 2011-2012 definiu agdes, prazos,
responsaveis, estimativa de recursos necessarios, fontes de recursos, dentre outras medidas
para viabilizar a implantagdo dos programas e projetos. Dentre os quais, pode-se destacar:
implantacao do setor especifico de Habitacdo para sistematizacdo de dados; identificagao de
demandas; a atualizagao continua das informacgdes habitacionais do Municipio; o fortalecimento
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e funcionamento do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social —
CGFMH; e a participagao da populacgéo.

Para implementar a politica local de habitacdo de interesse social se faz necessaria a
atualizacao do PLHIS 2011-2012, estabelecendo um déficit mais assertivo com a realidade local
e adequado aos programas e recursos disponiveis na esfera governamental. Além disso, o plano
deve ser efetivamente implementado, com maior precisdo, sendo necessaria a atualizagao do
PLHIS dentro da realidade atual.

Em fungdo da conjuntura econOmica atual e as incertezas quanto as condigoes
econbmicas futuras, estima-se um aumento representativo do déficit habitacional com novas
demandas para o Municipio de Mandirituba.

Neste cenario de incertezas o Municipio, dentro da sua capacidade financeira, pode se
adequar institucionalmente, contratar e capacitar técnicos, se estruturando para a
implementacao das politicas habitacionais locais. Portanto, configura-se necessario estruturar
um orgao de habitacdo para gestdo e acompanhamento das politicas publicas, programas e
projetos, com planejamento integrado das agées municipais.

2.4. EXPANSAO URBANA

Segundo OLIVEIRA et al. (2019) a produgdo do espago urbano ndo se da sem
divergéncias, as quais devem ser articuladas pela gestao urbana municipal favorecendo sempre
o interesse publico. Segundo as autoras, o crescimento demografico sozinho nao justifica a
expansao urbana. Para elas, o avango da expansao das cidades brasileiras nas ultimas décadas
“tem atendido muito mais a demanda do mercado imobiliario e ndo ao déficit da moradia”.

Em cidades metropolitanas, a expansdo ganha contornos ainda mais complexos. Para
MOURA (2011), a inducdo do crescimento nas cidades metropolitanas tem origem mais na
apropriacao dos espacos “nobres” e na consequente periferizacdo dos assentamentos de baixa
renda do que na criagdo de ocupagoes planejadas para as classes média ou alta.

Verifica-se deste modo que o processo de ocupagao histdrico das cidades brasileiras e,
mais especificamente, dos arranjos urbano-regionais metropolitanos é por vezes baseado mais
em questdes econdmicas que técnicas. Isto resulta em um processo de expansao fisica cujo
6nus é conhecido e amplamente citado na literatura especializada, mas que n&o pode, segundo
MOURA (2011), ser confundido com os processos de dispersao urbana tradicionais.

Assim, para entender o processo de expansao das cidades faz-se necessaria a analise
de diversos aspectos: técnicos, econdmicos, politicos e regionais.

Primeiramente, é preciso compreender que existem basicamente duas formas de
crescimento das cidades. Este processo pode se dar tanto pela densificacdo, quanto pela
expansao horizontal, por meio da inclusdo de glebas rurais ao tecido urbano (UGALDE, 2002).
O espacgo urbano produzido, formal ou informalmente, passa a ser ocupado com usos urbanos,
predominantemente o residencial (UGALDE, 2002), passando a abrigar habitantes e gerando
novas demandas ao poder publico.

Nesse sentido, € importante diferenciar areas urbanas de areas de urbanizagao
consolidada. Areas urbanas sdo aquelas inseridas nos perimetros urbanos municipais definidos

89



@ | PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA

REVISAO DO PLANO DIRETOR
ﬁanar E:a RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

legalmente, sendo passiveis de tributagdo. Nesta definicao o uso e o aproveitamento das areas
nao sao considerados, sendo a cobranga tributaria sobre os terrenos regulamentada por cada
municipio, individualmente. Ao passo que a area de urbanizagao consolidada depende do uso
da terra, associado a sua localizagao em relagdo ao perimetro urbano municipal, como ja foi
explicado no Capitulo de “Acesso a Terra Urbana e Condicbes de Moradia’ do presente
documento.

Estes conceitos sdo importantes para compreender as dindmicas que regem a expansao
urbana de Mandirituba, a qual é analisada no item seguinte.

2.4.1. Tendéncias de Expansao

Como visto na primeira fase do diagnéstico de Mandirituba, segundo COMEC (2006) ha
uma tendéncia de expansdo da malha metropolitana para a regido sul, indicando as areas de
Fazenda Rio Grande até o limite com Mandirituba, como areas a serem ocupadas a partir de
2020.

Ocorre que hoje ja ha uma ocupacgao extensiva da cidade limitrofe, chegando a ocupagao
urbana de Fazenda Rio Grande ao Rio Mauricio, limite entre os municipios, causando uma
pressao de ocupagao sobre o municipio de Mandirituba que hoje é contida pela barreira fisica e
legal das varzeas do citado rio, bem como pelo pedagio existente.

O principal acesso do municipio ao norte, vindo da Regido Metropolitana de Curitiba -
RMC é pela BR-116, porém nesta primeira por¢gdo do municipio o zoneamento incidente é ZI —
Zona Industrial, com lote minimo de 2.000m? e com uso residencial restrito a ocupacéo ja
existente. Assim, o zoneamento, aliado a falta de infraestrutura na regido, acaba por ser uma
segunda barreira a esta pressao ocupacional, o que nao significa que ndo ocorra, considerando
a RMC como um todo. A maior pressao nesse sentido ocorre pela Avenida Rio Amazonas, que
liga uma area em processo de ocupacao intensiva no municipio de Fazenda Rio Grande as areas
de chacaras de lazer do municipio de Mandirituba, como mostrado na Figura 2-21, abaixo.

Figura 2-21 - Ocupacao urbana de Fazenda Rio Grande com conjuntos habitacionais
verticais (ao fundo), chegando ao limite do municipio de Mandirituba. A segunda
imagem mostra em amarelo o local onde a foto foi tirada e o sentido da pressao
habitacional representado

Fonte: FUNPAR, 2020

90



@ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA

Funpar i REVISAO DO PLANO DIRETOR
runpar ey RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

Quanto a pressao interna, ao analisar a ocupacao ocorrida desde o ultimo Plano Diretor
Municipal, em 2008, independentemente de se tratar de ocupagéao regularizada ou nao, verifica-
se que esta ocorre de modos diferentes na sede e no distrito municipal. Na sede, ocorreu a partir
da area de ocupacao consolidada da sede, em areas proximas a BR-116 e com mais intensidade
nos ultimos anos em areas a norte e a leste. Ja no distrito de Areia Branca dos Assis, as novas
ocupagoes buscaram a regiao que circunda a area consolidada, préxima ao sistema viario
existente, e por vezes fora do perimetro urbano delimitado.

Outro indicador de pressado por ocupagdo sdo as areas de ocupagao irregular no
municipio. Conforme dados do PEHIS — Plano Estadual de habitagdo de Interesse Social do
Parana, na pagina do SISPEHIS — Sistema de Informagdes sobre Necessidades Habitacionais
do Parana e da Prefeitura Municipal de Mandirituba, verifica-se na Figura 2-22 que, das 13
ocupagoes irregulares ou clandestinas identificadas pelo municipio e repassadas a plataforma
da Cohapar, apenas 6 encontram-se dentro dos perimetros urbanos de Mandirituba Sede e
Distrito de Areia Branca dos Assis, sendo que uma destas, a Vila dos Pereiras, estaria na area
industrial municipal. A prefeitura, no entanto, localiza outras 9 ocupagdes irregulares na area
urbana, porém, como informado no diagndstico, a maioria ndo esta identificada e mapeada
(acrescentam-se na sede: Queimados; Jardim Mata Verde; Vila Operaria; Vila Mandirituba;
Jardim Planalto; Jardim S&o Bras; Jardim Santo Angelo; Vila Lemos; Valcir Palu.).

Também proximas a area industrial, mas nas franjas da urbanizacao, ou seja, préximas,
porém fora dos limites do perimetro urbano municipal, estdo as ocupacgdes da Vila Campo do
Capao e Lagoinha. A Vila Portes encontra-se proxima a area urbanizada, em zona rural, e,
diferentemente das outras citadas, em area de mananciais. As demais ocupacgdes rurais
(Campestrinho, Pé de Erva, Vila Guapiara e Tronco, além de: Colbnia Lima, Pau Amarelo e
Diamante vindas da base municipal) encontram-se mais afastadas das areas urbanas.
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sy O

Ao verificar os perimetros urbanos municipais delimitados pela lei municipal n® 57/1995°
e sua alteracgao, lei n® 121/1997 (Figura 2-22) e compara-los ao estabelecido em 2008 pela lei
436/2008 no ultimo Plano Diretor, verifica-se um incremento de area urbana de
aproximadamente 4,17 km?, considerando a area da sede (3,89 km? aprox..) e de Areia Branca
dos Assis (0,28 km? aprox.). Com a criagdo dos perimetros urbanos de Quatro Pinheiros e de
Espigao das Antas, pela lei 437/2008, sdo acrescidos mais 4,35 km? de area, totalizando um
aumento de 8,52 km?, que representam 50,56% de aumento de area urbana legal. Além destas
areas urbanas, a lei de 2008 criou areas de expansao urbana. Estas areas somam ainda 29,63
km? na sede e 3,71 km? em Areia Branca dos Assis e ndo possuem parametros de ocupacao.
Porém, para os calculos realizados na Tabela 2-7, a seguir, estdo sendo considerados apenas
os perimetros urbanos. Tabela 2-7 abaixo mostra as areas dos territorios urbanos inseridos no
municipio de Mandirituba, antes e depois da lei do Plano Diretor de 2008.

Tabela 2-7 - Evolucao das areas urbanas definidas por lei municipal

Area urbana Leis municipais fie perimetro urbano Lei 436/2008
até 1997

ZI 10,75 km? 63, 80% 10,75 km? 42,37 %
SEDE I emais | 100K 0 km? 28,49 % 19,44 km® e 8okm? | 34.25 %
ABA 1,3 km? 7,71% 1,58 km? 6,23 %
4 Pinheiros 0 0% 2,16 km? 8,51 %
Espigao Antas 0 0% 2,19 km? 8,63 %
TOTAL 16,85 km? 100 % 25,37 km? 100 %

Fonte: Leis municipais 57/95, 58/95, 25/83, 36/89 e 436/2008. Elaborado pela FUNPAR (2020).

Tendo em vista a ndo implementacao dos perimetros urbanos de Quatro Pinheiros e de
Espigdo das Antas, apesar de sua previsao no plano diretor de 2008 e aprovag¢ao por meio de
lei municipal, o municipio entende que houve ampliagdo apenas dos 4,17 km? de area, ja citados.
Destes, 3,89 km? foram ampliados s6 na area da sede. Esta ampliagdo na sede se deu a oeste,
ocupando areas além do Rio dos Patos; ao sul, englobando areas que hoje sdo ocupagdes
irregulares da Vila Sao Francisco e da Vila Santo Antonio; e a leste.

Desta area ampliada, hoje estdo ocupadas (regular ou irregularmente) aproximadamente
0,604 ha na sede, enquanto que outros 0,4983 km? correspondem as areas irregulares situadas
na franja urbana no entorno da sede. (No entorno de Areia Branca dos Assis existem 0,5478 km?
de ocupacgdes externas ao perimetro, sendo que somando todas estas ocupag¢des 0 municipio
conta com um total de 1,0461 km? de areas urbanizadas vizinhas aos perimetros urbanos
estabelecidos. Referente a ampliagao da sede municipal, a area de preservacgao, dentro desta
ampliagdo, corresponde & 0,6682 km?, aproximadamente 17% da area ampliada na sede (Areas
de Preservagao Permanente - APPs). Outros 34% dessa area ampliada sdo areas com alguma
restricdo a ocupagao (Reserva Legal e remanescentes de florestas). Portanto, com base nos
dados levantados, verifica-se que apenas 15,53% do perimetro urbano ampliado na sede de
Mandirituba foi ocupado nos ultimos 15 anos.

Os dados comparativos referentes ao aumento do perimetro urbano de Areia Branca dos
Assis nao foram levantados, considerando a imprecisao dos limites do perimetro definido em
1983.

6 A lei 57/95 definia apenas o perimetro urbano da sede, e juntamente com a lei n°58/95 revogou a lei n°25/83, que
definia um perimetro para o distrito de Areia Branca dos Assis, Fazenda Rio Grande e para a sede de Mandirituba,
sendo que a sede ja vinha com diversas alteragdes, como pela lei n° 36/89 (perimetro sede).

7 Area aproximada, com base na descrigdo da lei n° 25/1983.
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A ocupacédo da area urbana atual é analisada no item 2.5, a seguir.

2.5. OCUPACAO DO TERRITORIO

Buscando analisar a efetiva ocupacao dos perimetros urbanos atuais da sede e de Areia
Branca dos Assis, e avaliar a eficiéncia dos mesmos, foi elaborada a Tabela 2-8 para melhor
compreender a diferenga quantitativa entre a area urbana legal e a area urbanizada dos territérios
urbanos municipais.

Tabela 2-8 - Areas urbanas e urbanizadas em Mandirituba.

Area urbana Area Urbana Legal (AUL) Area Urbanizada (AU) em % da Diferenca entre AUL
em km? - Lei 436/2008 km? — imagens via satélite e AU
Zl 10,75 0,9032 10,90
SEDE 19,44 4,0228 3,83
Demais 8,69 3,1196 1,79
ABA 1,58 0,7447 1,12

Fonte: arquivos vetoriais elaborados para o PD, FUNPAR 2020

A Tabela 2-8 apresentada mostra as diferengas existentes entre as areas declaradas
como urbanas por meio das leis municipais de perimetro urbano (AUL) e as areas efetivamente
urbanizadas ou ocupadas. Ao verificar que o perimetro urbano da sede de Mandirituba delimita
uma superficie 383% superior a area efetivamente urbanizada, evidencia-se a falta de aplicagao
de instrumento urbanistico de controle, mesmo que se leve em conta as areas de preservacao
inseridas no perimetro urbano (APP e Parque Angelo Zeglin Palt), uma vez que estas
representam um percentual de aproximadamente apenas 14% da area urbana total. Nesse
sentido, mesmo Areia Branca dos Assis tem um percentual alto, de 112% de area urbana
superior a area efetivamente ocupada. Por isso, o planejamento realizado conforme as
especificidades municipais e, principalmente, de acordo com uma projecdo de crescimento
populacional realista, € um instrumento poderoso para garantir a eficiéncia das cidades no
gerenciamento de seus territorios.

Para analisar em mais detalhes a ocupacao atual municipal, foram cruzados os dados de:
“areas livres”, entendidas como areas nao loteadas e ndo ocupadas dentro do perimetro urbano
de 2008; de “lotes vagos”, entendidos como os lotes cadastrados pela administragdo municipal
e sem ocupacio; de “areas de preservacado” dentro do perimetro urbano de Mandirituba,
entendidas como as areas de preservagido permanente de fundo de vale e a area do Parque
Angelo Zeglin Pall. As areas verdes (Reserva Legal e remanescente florestais), as areas sujeitas
a inundacao e em area de manancial também serao avaliadas.

Segundo estas definigdes e, com base em levantamentos feitos a partir das imagens de
satélite disponiveis no Google Earth, estdo hoje ocupados (regular ou irregularmente)
aproximadamente 4,02 km? da area urbana da sede (area da sede = 19,44 km?), o que
corresponde a apenas 20,67 % do total urbano, considerando a area abrangida pelo zoneamento
ZI — Zona Industrial. Caso se desconsidere a area abrangida pelo Zoneamento Industrial da sede
(que abrangeria uma area de 10,75 km?), verifica-se que 35,9% da area urbana estaria ocupada
atualmente.
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Considerando a area da sede sem a ZI, aproximadamente 1,64 km? (18,9%) séo
consideradas areas de preservagao, o que deixa 7,05 km? (59,8%) de area para ocupagao dentro
do perimetro urbano destinado a usos residenciais e outros. Ao excluir as areas ja ocupadas, a
sede possui, sem a ZI, 3,93 km? de areas livres para urbanizagao, ou 45,25% do total da area
urbana da sede. Desta area, 0,14 km? correspondem a lotes vagos, que somam
aproximadamente 200 lotes sem ocupacao inseridos na malha urbana consolidada da sede. Na
area industrial, 69% do territério € formado por areas livres. A ocupacao destas areas depende
de uma integracgéo, principalmente viaria. Nesse sentido, a ocupagéo das areas a oeste do Rio
dos Patos e a leste da rodovia BR-116 podem ter mais dificuldades em ocupacéao fora das
ligagbes viarias existentes.

Considerando a area da sede como um todo, quase 25% da area passivel de ocupagao
€ composta por areas de Reserva Legal ou de remanescentes de florestas, outros 3%, s&o areas
no Setor Especial do Parque do Rio dos Patos — SEPRP e outros 14,5% sao areas com risco de
inundagdo, somando 42,31% do total de areas com alguma restrigdo a ocupacéo.

O Parque do Rio dos Patos ocupa uma area de 0,58 km? , acompanhando as varzeas do
rio de mesmo nome. O rio, o0 solo e a legislagdo segmentam esta area do municipio, porém a
ocupagao irregular ainda assim ocorre, sendo que hoje aproximadamente 17% da area encontra-
se ocupada (0,973 km3).

Além disso, os 59,8% da area total urbana da sede considerada como vazios urbanos ou
lotes vagos mostram dificuldades na ocupagao de areas internas ao perimetro, seja por falta de
demanda, pelo prec¢o da terra ou pela dificuldade de acesso ou ocupagado das mesmas.

Ja o Distrito de Areia Branca dos Assis possui um perimetro urbano com 1,58 km? e uma
ocupacao relativamente maior de seu territoério, com 47% de sua area urbana ocupada. Ainda
assim, 0,78 km? ou 49,39% do total correspondem a areas livres dentro do perimetro urbano do
distrito. O mapa de areas livres e ocupadas mostra muitas areas vazias e livres no interior da
malha urbana, segmentando-a. Ainda, 21,76% da area, aproximadamente, corresponde a areas
de preservacdo permanente no distrito e 100% de seu territdério encontra-se em area de
mananciais.

95



96

*(0202) 4vdNn4 :oededsoqe|3

ey 30 g Wt a1 ey

Jeduny
D

oyinoaa 3 oydvHoavil AUNVIYHINOD
0Z0Z/30/T0 e

SISSY S0 YONYYE vI3dY
OYOVANOO ¥ SYLdV SY3uy 30 3avaIiaiNodSIa
ST ISTUNIS VdVIN

wy 50 €0 ST0 ]

; eoljp @ ejeosy
SZZ 0514 - DOOZ SYBHIS / L 083sMl

sy sy ———
SRS SEPENET  memem

eURTIIBLEIA BURH  ——

BT el - Ohuid B2 OPS4y CISUNSEUT [2NPAET POY  me—

OTT H8 - UN09USLIE SH0H [S1905 PON  —
OUBIA BWABIS

enBepsessed edounyevn [
oY BUEGIN GABLLISY H-.m
eyesoipiH sonewad & seywr

SYOIYHD0LHYD STOINIANCD

“IN00 BD 24 ‘Bl
{9T02/GE b D090 ey edns [eoveusw ep esty 7
(V52100 sUsasaUELIEY + BB enissey) Sspishseay |
tddvh mususing oxdessmsaig op seary [
ogdednag & saoduisey
‘STOE Simes sFcon sUod

(B IPUBIN 2P BITNEIBIA $ Hvdt HOD) S2JeinBea| seodednon. @

B00Z on2wuad op quep SiA| SRAlY.

8002 oueqin aisuyed op exoy v =
sospiosuozsuecun ogsednogy [

(ozoz) .naqam.vmn_:an.

SRSy Sp sk SUsd

ooz ovedinonzupeg [

oueqi anewed

YanNaIea

20 314Vd - VAV4DILNI VOILYWIL ISITYNY ‘€0 ORIOLYTIY
Y01341a ONV1d 0d OYSIATY
VENLIYIANYIA 3a SOAVY9Y3LNI SONV1d




REVISAO DO PLANO DIRETOR

Ffunpar

dacan da Unvrsidad Fodaral do Parani

gL

; ) @ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA

RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

Verificando a ocupagéo em franjas da area urbanizada, tanto da Sede quando no distrito
de Areia Branca dos Assis, (calculada em 0,105 km?) e analisando, além dos dados aqui
descritos, os itens 2.2 e 2.3 do presente documento, percebe-se uma demanda habitacional,
reprimida, mas que nao se efetiva plenamente dentro dos limites urbanos legais estabelecidos
gerando a necessidade de ajustes pontuais do perimetro nessas areas. Para evitar um maior
espraiamento urbano, no entanto, deve-se analisar ainda mais a fundo a qualidade e a situagao
da ocupacao das areas urbanas estabelecidas, iniciando pela analise da densidade habitacional

urbana.

2.5.1. Densidade

Conforme visto no item 3.1. Demografia do Relatério 02 (Diagnostico da Realidade
Municipal — Parte 01) da Revisao do Plano Diretor Municipal, o Municipio de Mandirituba possui
uma tendéncia de continuidade de um significativo crescimento populacional nas areas rurais e
de reducgdo do grau de urbanizagao de Mandirituba. Os dados compilados do capitulo encontram-

se na Tabela 2-9 abaixo:

Tabela 2-9 - Resumo da evolucao populacional de Mandirituba e densidades

habitacionais, por regiao.

TERRITORIO AREA 2020 2030
DENSIDADE X
T A - R Dol
2 ° 8
(km?) TOTAL | TOTAL MORADZIAS/ POPULACAO TOTAL | TOTAL km?)
km?)
MUNICiPIO 381 100 | 27.571 | 100 24,12 5.261 32.832 | 100 28,72
SEDE
19,44 | 11,7
AREA INDUSTRIAL 8.641 31 117,09 1.140 9.781 30 132,53
AREIA BRANCA
DOS ASSIS >16 | 14
OUTRAS AREAS E
AREA RURAL 356,4 | 86,9 | 18.930 | 69 17,70 4.131 23.061 | 70 21,57

Fonte: arquivos vetoriais elaborados para o PD, FUNPAR 2020

Verifica-se, portanto, uma demanda de habitacao futura para 1.140 pessoas em relagéao
a 2020. Utilizando uma média de trés habitantes/moradia, a demanda habitacional municipal, em
suas areas urbanas, seria de 380 unidades habitacionais para os proximos dez anos, até 2030.
Se considerarmos essa ocupacgdo futura por meio de loteamentos residenciais com uma
residéncia por lote padrédo da Regido Metropolitana de Curitiba (de 360 m?, com base no PDI
COMEC (2006), a area necessaria a ser ocupada, em loteamentos regularizados, seria de

aproximadamente 0,21 km? ou 21 ha.

Em outro cenario, caso a urbanizagao para 2030 siga a ocupagao dispersa demonstrada
pela densidade de moradias por km? atual, que € de 132,53 moradias/km?, (0 que representa
uma casa para cada 6.000 m?, aproximadamente), esta area necessaria poderia chegar a 2,87
km2. Obviamente o calculo de densidade ¢ distorcido pela Zona Industrial e deve ser corrigido,

8 Considerando 3 pessoas/moradia.
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por isso ao retirar a area da Zona Industrial dos calculos realizados (e considerando que toda a
populacao da ZI encontra-se nas demais areas da sede), a densidade de moradias passa a ser
211,30 moradias/km?2. Esta ainda € uma densidade considerada baixissima, com uma casa a
cada 3.150,00 m?, tendo em vista a enorme area de vazios urbanos inseridos no perimetro da
sede. Neste cenario critico, que reproduz o padrao de espraiamento atual, a area necessaria
para expansao passaria a ser de 1,80 Km?2.

Baixas densidades estdo comumente relacionadas ao fendmeno do espalhamento
urbano. Segundo MASCARO e MASCARO (2001):

o espalhamento urbano tem seus problemas e tem sido questionado, (...) pode
ocorrer como consequéncia de dois processos: a) baixa densidade urbana
resultante de lotes com areas grandes; b) falta de continuidade da malha urbana,
chamada de “leapfrogging” ou vazios urbanos.

A titulo de comparagédo, a ONU — Organizagado das Nagbes Unidas - considera como
densidade bruta ideal a de 450 habitantes / ha, o que é préximo as densidades defendidas por
MASCARO (1986), entre 450 e 540 habitantes / ha. Este valor, traduzido em moradias a partir
da metodologia utilizada em Mandirituba (3 habitantes/moradia), seria traduzido como entre 150
e 180 moradias / ha. A densidade habitacional por si sé ndo necessariamente € ruim, porém
muitos autores, como Jane Jacobs (2011) alertam para os perigos de densidades muito baixas
em areas urbanas, associada a reducdo da diversidade de usos das areas urbanas, uma vez
que este padrdo de ocupacao torna estas regides mais desertas e pode acentuar problemas
como criminalidade e vandalismo, além de desencorajar o pedestrianismo e encarecer o custo
de infraestrutura e servigos publicos oferecidos a populagdo. Deve-se lembrar que a pesquisa
feita com a populagéo no item de leitura participativa do diagndstico apontou como o problema
mais grave na area urbana de Mandirituba a questdo da seguranca.

Complementarmente, deve-se considerar que, apesar de o calculo efetuado ja considerar
a populagao migrante, este pode ser um fator a ser revisto, caso o municipio se torne atrativo a
ponto de aumentar significativamente este movimento e acabe demandando assim, mais areas.
No entanto, a Tabela 2-9 - Resumo da evolugado populacional de Mandirituba e densidades
habitacionais, por regido mostrou também um aumento da densidade de moradias por km? ao
longo do tempo (anos 2020-2030)°, desde que n&o houvessem novas ampliagées de perimetro,
0 que controlaria o espraiamento urbano e tornaria a cidade mais eficiente do ponto de vista de
servicos e uso de infraestrutura.

Considerando o déficit habitacional municipal, de 423 moradias (IPEA, 2013), poderia ser
acrescentada uma area necessaria de 0,13 km? para a construgdo de novas moradias populares.
Neste caso, porém, seria descartado o valor calculado a partir da densidade, considerando que
a reducao do déficit habitacional e a regularizagao fundiaria de populagbes de baixa renda se
dao por meio de programas financiados pelo governo (municipal ou estadual), os quais tem um
alto aproveitamento das areas a serem ocupadas. O valor do lote padrao, para efeitos de calculo,
foi estimado em 200 m2.

2.6. CONCLUSOES

Verificou-se que o perimetro urbano ampliado em 2008 nao teve uma ocupacgao
consistente. Os dados relativos a ocupacgao das areas urbanas legais e urbanizadas mostram a

® No municipio como um todo e individualmente, na sede, no distrito de Areia Branca dos Assis e nas “outras areas e
area rural”
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necessidade de ajustes de perimetro, englobando areas ocupadas em suas franjas, revendo e
selecionando mais criteriosamente suas areas urbanas e evitando areas de ocupacéo restrita,
com dificuldade de acesso e desnecessarias.

Em relacdo a ordenacgao das areas urbanas, tanto a sede quanto Areia Branca dos Assis
séo localidades segmentadas pela BR-116, com significativas por¢gdes de vazios urbanos e areas
de ocupacao restrita ou mesmo proibida. Na sede, a Zona Industrial - ZI esta localizada entre
uma area densamente urbanizada no municipio de Fazenda Rio Grande e a sede de Mandirituba,
forcando o crescimento desta para outras direcoes. A ZI estabelecida, porém, ndo exerceu a
atratividade necessaria, considerando sua existéncia desde 1983. A regidao possui ainda muitas
areas vazias e carece de infraestrutura. Muitas empresas estao localizadas proximas a sede de
Mandirituba.

Além de uma mitigagao do efeito separatista causado pela ZI, o municipio deve estudar
a possibilidade de aproveitamento de areas urbanas a leste da BR-116 e em area de manancial
para a implantagéo de industrias limpas e outros usos adequados.

Ha ainda a presenca de chacaras de lazer em diversas areas do municipio, com destaque
para as areas de pressdo ocupacional ao norte, na zona de expansao prioritaria. Estas areas,
situadas fora da bacia de manancial e préximas as areas urbanizadas da sede e de Fazenda Rio
Grande, podem ser facilmente integradas e adensadas, desde que se utilize uma barreira tal qual
as varzeas do Rio dos Patos, por exemplo, como isolante da Zona Industrial.

Cabe ainda um estudo para interligagdo das diversas areas urbanizadas e para um
melhor aproveitamento do espaco, servigos e da infraestrutura existente, otimizando a cidade.

Conforme analise e mapas correspondentes, a area necessaria para expansao futura
calculada foi de 0,21 km?, podendo chegar a 1,80 km? com uma ocupagao espraiada, como a
que vem acontecendo no municipio. A esta area, inclui-se a area necessaria para reducao do
déficit habitacional municipal, de 0,13 km?, somando uma area necessaria total entre 0,34 € 1,93
km?2. Hoje, o perimetro urbano municipal conta com 1,16 km? de areas livres que poderiam abrigar
a demanda futura. Entende-se, porém, que o perimetro urbano atual necessita de ajustes, como
ja explicado.

2.7. POTENCIALIDADES E DEFICIENCIAS

A partir da analise técnica referente ao Diagnéstico da realidade do Municipio, bem como
das contribuicées compiladas das Oficinas Comunitarias, foram listadas as principais deficiéncias
e potencialidades municipais referentes aos aspectos espaciais de abrangéncia regional e
municipal. Os resultados das Oficinas Comunitarias realizadas na Sede de Mandirituba, em Areia
Branca dos Assis, Quatro Pinheiros e Espigdo das Antas como forma de participagdo das
comunidades e dos segmentos organizados da sociedade civil, estdo relacionados em quadro
especifico como Anexo 2 deste Relatorio 03, conforme anotagdes dos grupos tematicos.

POTENCIALIDADES:

o Proximidade e acessibilidade a cidade polo — Curitiba, ligagbes interestaduais de
interesse local e com municipios vizinhos;

o Disponibilidade de equipamentos publicos de uso coletivo, com capacidade para
realizacao de eventos regionais, como o Parque Municipal Zeglin Palu, e culturais
como o Teatro Municipal de Mandirituba;
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o Atividade rural diversificada, com disponibilidade de locais atrativos de interesse
metropolitano;

o Disponibilidade de areas industriais, bem localizadas, com extensa area vazia ao
norte, CIMAN — Cidade Industrial de Mandirituba. Terrenos bem localizados para
novos empreendimentos industriais, divisa com Fazenda Rio Grande;

o Ocupagao urbana com densidade baixa (IBGE, 2010), pode traduzir melhor
qualidade de vida, expressa em menos poluicdo e mais tranquilidade;

o Boa concentragao de comércio e servigos na area central da Sede de Mandirituba,
e disponibilidade para adensamento populacional na regido e no entorno;

o A existéncia de areas e lotes vagos com infraestrutura instalada favorece a
ocupagdo e o adensamento urbano, bem como a implantacdo de novos
equipamentos comunitarios, empreendimentos habitacionais de interesse social,
com aplicagdo, se necessario, dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
da Cidade;

o Potencial para verticalizagdo da malha urbana, potencial construtivo nas zonas
existentes;

o Potencial para criar novas centralidades comerciais e de servigos nos bairros mais
afastados do centro urbanizado;

o Programas de regularizagao fundiaria em andamento;

o Potencial paisagistico na area urbana da Sede, com areas verdes disponiveis
para implantagao de pragas, bosques e areas de lazer;

o Potencial para novos empreendimentos na area rural, agronegécio e turismo rural
— ecoturismo;

o Populagéo rural integrada ao espaco rural, localidades organizadas e atuantes, os
faxinalenses e preservacao de areas verdes;

o Possibilidade de reconhecimento do Faxinal do Espigdo das Antas e Faxinal
Campestre dos Paulas, como ARESUR (Area Especial de Uso Regulamentado),
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da comunidade e preservar seu
patriménio cultural e produtivo;

o Existéncia de areas livres para ocupagao, preservacdo de uma quantidade
significativa de areas ambientalmente frageis, como as areas de varzea e corpos
hidricos, mesmo em areas urbanas

DEFICIENCIAS:

o Interferéncia do Estado (Decreto Estadual 4435/2016), em extensa area de
interesse de manancial hidrico, correspondendo a 85% da area rural do Municipio,
condicionante ao crescimento urbano a leste;

o Area rural sem definicdo de zoneamento com parametros de uso e ocupacdo do
solo;

o Extensa malha viaria rural, estradas estreitas e com necessidade constante de
manutencio para melhor acessibilidade rural;

o Ocupagbes irregulares localizadas na area rural em forma de parcelamento do
solo urbano (fracionamento em lotes menores), loteamentos clandestinos em
Areia Branca dos Assis, Espigdo das Antas, Quatro Pinheiros e dispersas em
outras localidades rurais;

o Previsdo de perimetro urbano no Plano Diretor de 2008, para as localidades de
Quatro Pinheiros e Espigao das Antas (ndo implementado);

o Populacao rural (residentes na area rural) relevante em relagido a populagéo
urbana e grau de dependéncia da oferta dos servigos publicos localizados na Sede
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e Areia Branca dos Assis, com deslocamentos constantes em direcao as areas
urbanas;

O perimetro urbano da Sede abrange uma extensa area ndo urbanizada ao Norte
— CIMAN;

Desenvolvimento linear da configuragdo do zoneamento urbano;

Area de expansao urbana inclusa na lei do perimetro urbano, Lei do Perimetro
Urbano n°® 436/2008, localizada no entorno de extensa area ndo urbanizada
(CIMAN);

Glebas ou areas vagas no perimetro urbano oneram os custos da cidade como
um todo;

Conflito relacionado ao Setor Especial do Parque do Rio dos Patos - SEPRP, em
toda sua extensao, para flexibilizacdo de uso e ocupacao, de parcelamento dos
imoveis inseridos no Setor (falta de interesse municipal na implantacdo do
Parque);

Necessidade de revisdo dos parametros urbanisticos das zonas de baixa
densidade, do fracionamento dos lotes (lote minimo e testada);

Desconexao espacial das porgoes das areas urbanas da Sede de Mandirituba e
de Areia Branca dos Assis, pelo seccionamento da malha viaria urbana, causado
pela Rodovia Federal Régis Bittencourt - BR-116 (falta de intersegbes em
desnivel);

Proximidade do centro da Sede de Mandirituba com a Rodovia BR-116;
Caréncia de areas comerciais e de servigcos nos bairros, principalmente na por¢éo
leste da Sede, ocasionando deslocamentos mais longos, sem opgao segura de
interse¢cao com a BR-116 (em desnivel). Idem para Areia Branca dos Assis;
Caréncia na oferta de infraestrutura e saneamento basico, equipamentos
comunitarios e servigos publicos, na porgéo leste da area urbana da Sede e sul
de Areia Branca dos Assis;

Falta de integracao viaria dos bairros mais periféricos, vias sem continuidade;
Dimensionamento das caixas das vias inferior ao previsto pela legislagao vigente;
Calgadas estreitas e auséncia de arborizagéo urbana;

Caréncia de areas de uso publico de recreagao e lazer, como pragas e parques
nos bairros;

Area urbana recortada por cérregos, porcdo leste com zoneamento recortado por
restricbes ambientais a ocupacao (desconexao viaria);

Pontos de alagamentos por problemas de micro drenagem urbana (realizagao de
aterros e galerias pluviais subdimensionadas) na Sede e Areia Branca dos Assis;
Ocupagdes irregulares ou loteamentos clandestinos localizados na area urbana e
no entorno externo do perimetro urbano,

Irreqgularidade fundiaria, iniumeros imdveis com problemas documentais
(dominiais), parcelamentos informais ou loteamentos clandestinos;

Necessidade de estruturagcdo administrativa do setor de Urbanismo, nos
procedimentos legais de aprovagdo de projetos de construgdo, de parcelamento
do solo (loteamento, subdivisdo de terrenos e areas) na Prefeitura e nos 6rgéos
estaduais competentes (COMEC);

Caréncia na fiscalizagao e controle de obras na ocupacao do territério Municipal
(area urbana e rural);

Tendéncia de crescimento de construgdes e parcelamentos irregulares
(incremento de lotes informais) na area urbana e rural, pela auséncia de
fiscalizacdo de obras e pratica local;
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Caréncia de areas publicas vazias destinadas a habitagdo de interesse social. As
areas destinadas a ZEIS — Zone Especial de Interesse Social no Plano Diretor de
2008, sao areas privadas e encontram-se ocupadas;

Auséncia de estrutura administrativa especifica para o setor habitacional, na
demanda de moradias de interesse social (desatualizacdo do PLHIS);

Falta de programas e projetos para habitagcao de interesse social e qualificacao
das unidades de moradias na area urbana e rural;

Baixa densidade habitacional, espraiamento de &reas urbanas, ocupacdes
periféricas as areas urbanas, ocupacdo esparsa da malha urbana, com areas
urbanizadas n&o interligadas.
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3 ASPECTOS ECONOMICOS E INSTITUCIONAIS

Esta etapa prevé a Integracdo dos resultados dos eventos participativos (oficinas
comunitarias) e da visdo dos principais atores a atualizagdo e complementagéo da Avaliagao
Tematica Integrada e Mapas Sinteses.

Assim, a avaliagdo dos aspectos econdmicos e institucionais foram elaborados a partir
das leituras do Diagnéstico técnico contido no Relatério 02, compondo com as contribuigdes e
destaques das oficinas comunitarias realizadas no municipio na Sede de Mandirituba, Areia
Branca dos Assis, Quatro Pinheiros e Espigao das Antas.

Estdo organizados em 4 temas e topicos, apontando e explicando suscintamente as
Deficiéncias, ou pontos passivos de melhoria, e as Potencialidades, descrevendo as fortalezas
do municipio:

e Articulacdo e Insergcédo Regional,
e Desenvolvimento Econémico;

¢ Desenvolvimento Institucional,

e Financgas Publicas.

3.1. POTENCIALIDADES E DEFICIENCIAS

Articulacdo e Insercdo Regional: destacando a importancia do municipio melhorar sua
articulagdo com outros municipios ao Sul da RMC, ndo pertencentes a aglomeragao
metropolitana de Curitiba, que possuem uma representatividade baixa. Necessaria articulagao
por conta da elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.

POTENCIALIDADES:

o Municipios do Sul da RMC com caracteristicas de insercao regional e produtiva
similares (Mandirituba, Contenda, Lapa, Tijucas do Sul, Agudos do Sul,
Quitandinha, Campo do Tenente, Pién e Rio Negro);

o Importancia de Mandirituba nas entidades féruns regionais de agroecologia
(Jornadas de Agroecologia do Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia
- CPRA, Meliponicultura, Agricultura Familiar Organica) e turismo rural
(Caminhadas Internacionais da Natureza, EMATER).

DEFICIENCIAS:

o Reduzido destaque de Mandirituba nos féruns e associagbes de municipios da
RMC;

o Caréncias de a¢des articuladas do municipio em politicas publicas intermunicipais
(infraestrutura, promogao econdmica, consorcios publicos — além dos consorcios
da saude e do lixo).

Desenvolvimento Econbmico: Dividido em 5 tdpicos concernentes as vocacdes
econdmicas do municipio e estabelecimento de programas setoriais especificos.

Agropecuaria

POTENCIALIDADES:

103



@ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA
Fun r gils REVISAO DO PLANO DIRETOR
pa L_;:; RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

o Experiéncia e parcerias com Programa Morar Bem de regularizagdo fundiaria
urbana (Reurb) — Cohapar, Associagdes Comunitarias e consultoria
especializada;

o Potencial de arrecadacdo de ITR por convénio com Governo Federal, maior
acesso a linhas de crédito e seguranca juridica aos pequenos proprietarios;

o Possibilidade de estabelecer ordenamento fisico territorial da expansido e
ocupacgao do municipio, crescimento rural equilibrado;

o Presencga no Cinturdo Verde da RMC, Diversidade Agropecuaria e produtos em
ascensdao: morango, graos (milho e soja), ervas medicinais e condimentos,
hortifrutigranjeiros, producao florestal, meliponicultura e apicultura;

o Programa Patrulha Mecanizada: atuacdo permanente do municipio para
manutencéo e conservagao do leito das estradas rurais;

o Articulagado politica para obter recursos por meio de convénios e emendas para
equipamentos da patrulha rural.

DEFICIENCIAS:

o Deficiéncias da Regularizagdo Fundiaria e Cadastro Rural. O Mapa Propriedades
Rurais Cadastradas (Figura 3-1) permite verificar um quantitativo elevado de
areas rurais nao cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR;

o Conflitos de ocupagao urbana e rural (chacaras de final de semana x chacaras de
produgao agropecuaria; reserva de area para destino de residuos sélidos da RMC
X areas de producdo agropecuaria x area industrial; expansao urbana irregular e
loteamentos irregulares em areas rurais x produgao agropecuaria); areas de
reserva legal x produgcao agropecuaria e florestal; agricultura organica e
meliponicultura x agricultura convencional; propriedades fechadas x faxinais;

o Caréncia de organizagdo de produtores: ndo ha atuagdo de cooperativas
agropecuarias e falta sindicato rural patronal,

o Caréncias de estradas rurais com pavimentacao permanente;

o Pedagio localizado entre o municipio e a metrépole de Curitiba encarece o
escoamento da produgdo agropecuaria;

o Falta de seguranca na area rural e periferia do municipio.

104



g

0

2

g e

Jeduny

VENLIHIANYW 30 Old]OINNIN
SYAvYLSYavO SIv¥ny S3ava3liidoyd

ozoz/go/To =eg | [

'(0202) HvdNN4 :oedesoge|

eaEiE By
STZ 0914 - 000T S¥9IS / Ln oedefald

&1 del - DUl 515 OpE Ly
STT HE - UNOOUSIIS SHEY [EI505] F0H  se—

oueip ewslsig

0ayERCIPIH

LT
endep sessery [N [T T |
SOy ouBqIR anBlEd _HU
eyeifoiplH sosewed 8 seuwi

SYO|dYHO0LHYO SI0INIANOD

LW

CooFaT:__ S

ST 19015 EWd

SepRAsgpen 0Bl sealy

110y sapepaida
YaN3oI1

20 314Vd - VAV4DILNI VOILYWIL ISITYNY ‘€0 ORIOLYTIY
Y01341a ONV1d 0d OYSIATY
VENLIYIANYIA 3a SOAVY9Y3LNI SONV1d

o

Jeduny
(©)]




106

@ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA
Fun r gils REVISAO DO PLANO DIRETOR
pa L_;_:} RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

Turismo Rural

POTENCIALIDADES:

o Vocagdo associada ao turismo rural e slow-city (cidade tranquila, ver
https://www.slowmovement.com/slow_cities.php): natureza, aventura, lazer,
religioso, agroecologia, evento, técnico e educacao agricola, comercializagao de
produtos rurais, agroecolégicos e coloniais (Feira Manduri);

o Empreendimentos de turismo religioso de lazer;

o Forte presencga no calendario dos Caminhos Internacionais da Natureza.

DEFICIENCIAS:

o Falta de sinalizagao turistica;

o Falta de calendario geral (publico, associativo e privado) de eventos turisticos e
festividades;

o Caréncia de estrutura administrativa profissional para desenvolvimento e
promogao turistica (turismologo);

o Caréncia de plano de desenvolvimento e conselho de turismo rural efetivo.

Comércio e Servigos

POTENCIALIDADES:

o Feira de produtos rurais, agroecolégicos e naturais — Feira Manduri;
o Mercado de passagem lindeiro a BR-116.
DEFICIENCIAS:
o Comércio urbano predominantemente local;
o Deficiéncias e informalidade no comércio lindeiro a BR-116.
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Industria

POTENCIALIDADES:

o Zona Industrial ampla, com menores restricbes ambientais para ocupagao,
acessivel em pista rodoviaria dupla a Curitiba, Porto e Aeroporto (Ver Mapa de
Localizagao das Atividades Industriais, Figura 3-3);

o Intencao de Investimentos industriais no municipio;

o Legislagdo de Incentivos para atragao de investimentos;

o Construgdo em finalizagdo da Usina de Leite.

DEFICIENCIAS:

o Estrutura industrial desarticulada, institucional e fisicamente, conformada pelos
setores extrativista e madeireiro (maiores empresarios industriais de origem no
municipio), incipiente agroindustria (segmento de maior potencial para o
desenvolvimento de cadeias produtivas no municipio) e novas empresas (de
capital externo) de plastico, quimica e equipamentos de segurancga integrados e
voltados a estrutura produtiva e mercado da RMC;

o Caréncias de Barracées e Condominios Industriais e caréncia de infraestrutura
viaria, logica/conectividade e energética no interior da CIMAN;

o Terrenos dobrados;

o Conflitos de localizagao industrial de empresas de pequeno e médio porte em
areas urbanas nao adequadas;

o Dependéncia de investimentos e iniciativas empresariais de fora do municipio,

com problemas gerados por empresas que fecham suas unidades (Frigorifico
Diplomata).
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Emprego e Renda
POTENCIALIDADES:

o Servigo de transporte do municipio para universidades da regiao;
o Oferta de cursos — panificagédo, costura, manicure, pedicure, pizza, etc.

DEFICIENCIAS:

o Caréncias de ensino profissional técnico e superior;

Transporte universitario em horarios restritos;

o Falta de capacitacdo e qualificacdo de mao de obra, com demanda pelas
industrias instaladas e empresas interessadas em vir se instalar, porém, ndo ha
mao de obra qualificada.

o

Desenvolvimento Institucional: focado em estruturar a capacidade de gestao, implantagao
e monitoramento do Plano Diretor Municipal. Sdo apresentadas em resumo as insuficiéncias
estruturais apontadas no diagndstico técnico, elaborado a partir do levantamento de informagdes
obtidas junto aos érgédos da Prefeitura Municipal de Mandirituba e ao site da Transparéncia.
Também sao apontadas as potencialidades percebidas e um breve apontamento de propostas
para avaliagao junto aos 6rgaos de acompanhamento da PMM e da comunidade.

POTENCIALIDADES:

o Interesse e participacdo popular e associacdes de bairros e territérios dos
municipios no processo de planejamento urbano do Plano Diretor;

o Articulagao politica para aprovacao de emendas (Estado e Uniao) e Convénios
(Uniao) para repasses de recursos de custeio e transferéncias de capital nas areas
social, incentivo a produgao agropecuaria;

o Estrutura Técnica da Secretaria de Obras, Area de Convénios, Controladoria,
Contabilidade, Licitagdo e Compras.

DEFICIENCIAS:

o Caréncia de Profissionais e Equipe Técnica especializada em planejamento
urbano e desenvolvimento urbano, com quadro de profissionais efetivos da PMM
sem Arquiteto, Fiscal de Obras e Posturas ou Técnico em Urbanismo, Técnico em
Edificagbes e Engenheiro (na area de habitagdo), engenheiro e agentes de
transito (na area de mobilidade), Bidlogo, Técnico em Saneamento, Técnico em
Meio Ambiente e Fiscal Ambiental (na area de meio ambiente) efetivos;

o Falta de estrutura organizacional especifica, técnica, informacional, com
macroprocessos definidos para planejamento e desenvolvimento urbano,
habitacdo e mobilidade urbana, voltados para gestdo e monitoramento do Plano
Diretor e Plano de Mobilidade de Mandirituba, comprometendo o crescimento
urbano e ocupacao do solo de forma ordenada e orientada ao desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Finangas Publicas: percepcdo das restrigdes orgcamentarias, potenciais de equilibrio
orgamentario e financeiro e propostas para ampliagdo da capacidade de investimento municipal.
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POTENCIALIDADES:

o

Baixo grau de endividamento;

Superavits e Disponibilidade de Caixa;

Capacidade de articulagdo politica para obter recursos de transferéncias de
capital (convénio e emendas parlamentares) com Unido e Estado;

Potencial de Arrecadacéao de recursos tributarios préprios;

Potencial de terceirizacdo de servigos n&o essenciais e de atribuigdo exclusiva do
municipio.

DEFICIENCIAS:

Defasagem da Planta Genérica de Valores (base de calculo do IPTU e ITBI);
Desatualizagcdo da Legislagdo para Contribuicbes de Melhoria (legislacao
existente de 1994);

Estrutura deficiente para fiscalizagao tributaria;

Baixo indice de autonomia financeira e baixa nota da Secretaria do Tesouro
Nacional na Capacidade de Pagamento decorrente de deficiéncia da poupanca
corrente;

Presséo do Limite de Gastos de Pessoal;

Pressao das despesas previdenciarias;

Elevada dependéncia da interveniéncia politica para liberacdo de recursos de
transferéncias de capital;

Municipio denunciou o convénio celebrado com a Unido para exercer as
atribuicdes de fiscalizagao, langcamento de oficio e cobrancga do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), abrindo mao de arrecadagéo importante para
ordenamento fundiario e politica agraria do municipio.
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4 ASPECTOS JURIDICOS

O Diagnostico dos aspectos juridicos, apresentado no respectivo Relatério 02 —
Diagndstico da Realidade Municipal, trouxe uma analise aprofundada da legislagéo urbanistica
municipal com destaque para o conteudo da Lei do Plano Diretor — Lei Municipal 430/2008 que
instituiu a Politica de Desenvolvimento Urbano de Mandirituba.

No Relatério de Diagnéstico também foram analisadas as relagdes entre a legislagcao
municipal e a legislagao estadual e federal sobre Planos Diretores e Politica Urbana Brasileira,
permitindo avaliar a coeréncia entre as normas e a observancia do conteudo minimo previsto
para os Plano Diretores.

Este relatério de Analise Tematica Integrada traz uma sintese das informacdes do
Diagndstico e inclui a perspectiva da Comunidade e da Equipe Técnica Municipal sobre os
aspectos juridicos, além de resumir as principais informag¢des em um Quadro de Potencialidades
e Deficiéncias.

4.1. ANALISE TEMATICA INTEGRADA DOS ASPECTOS JURIDICOS

A andlise da Lei Municipal 430/2008 conhecida como a “Lei do Plano Diretor”, demonstrou
que a lei municipal manteve um bom nivel de coeréncia com as disposi¢des da legislagao federal
e estadual para a elaboracgdo de planos diretores, em especial a Lei do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n° 10.257/2001.

Em relagdo ao processo de elaboragdao do Plano Diretor em 2008, concluiu-se que o
Municipio de Mandirituba observou o “tripé essencial” determinado pela legislacao federal:

ESTUDOS TECNICOS - PARTICIPACAO PUBLICA - TRANSPARENCIA

Em relagao ao conteudo minimo exigido pela legislagao estadual e federal para os planos
diretores municipais, o relatorio de Diagnéstico apontou uma série de ressalvas sobre o PD de
Mandirituba.

O PD 2008 cumpriu sua fungcédo essencial de estabelecer pardmetros para o uso e
ocupacao do solo em todo o territério municipal. Mesmo que ndo hajam parametros especificos
para a Zona Rural, ela foi considerada no macrozoneamento municipal € nos relatérios de
elaboracgdo do plano. As principais ressalvas sobre conteudo minimo dizem respeito a relagéao
com o Planejamento Financeiro do Municipio e a definicdo da Fungédo Social da Propriedade
Urbana.

A Lei 430/2008 nao destacou a relagao obrigatéria entre as propostas do Plano Diretor e
os demais instrumentos de planejamento financeiro do Municipio, especialmente a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e o Plano Plurianual de Investimento (PPLA). Em relacédo a
definicdo da Fung¢ao Social da Propriedade Urbana, o Plano Diretor de 2008 trouxe definicbes
genéricas e a Administracao Municipal ndo exigiu que os proprietarios de terrenos ociosos
tomassem as medidas previstas na Lei para que os terrenos passassem a cumprir uma fungao
de interesse social na Cidade.

Em relagéo aos Instrumentos Urbanisticos, o Relatério de Diagnéstico (Relatério 2 —

Diagndstico da Realidade Municipal) apresentou um quadro detalhando as caracteristicas e a
aplicabilidade de todos os instrumentos previstos na Lei do Plano Diretor de Mandirituba.
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Percebeu-se que ha poucos instrumentos aplicaveis com base na legislagao existente e, mesmo
entre os aplicaveis, ndo ha registro de sua aplicagao pela Administragdo Municipal. Um exemplo
importante a ser considerado diz respeito ao instrumento do Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizacdo Compulséria — PEUC. Este instrumento foi regulamentado na Lei do PD 2008 e sua
utilizagdo seria essencial para garantir que os terrenos vazios e ociosos contribuam para o
desenvolvimento municipal e justifiquem os investimentos publicos em infraestrutura e servigos
na area urbana. Ocorre que o instrumento do IPTU Progressivo, que prevé o aumento da aliquota
de IPTU até que o proprietario do imével cumpra com o PEUC, nao foi regulamentado e deixou
o instrumento da PEUC fragilizado por ndo haverem sangdes ao seu descumprimento.

Em relacdo as demais leis municipais relacionadas ao Plano Diretor de Mandirituba, o
Relatério de Diagndstico nao encontrou falhas significativas. De maneira geral, foi percebida uma
dificuldade para a leitura integrada da legislagdo e mesmo para a compreensao de leis
especificas que se tornaram confusas e até mesmo contraditdrias.

Um exemplo claro sobre a dificuldade na interpretacdo conjunta das leis diz respeito as
“chacaras de lazer” e outras formas de parcelamento do solo rural abaixo do lote minimo definido
pelo INCRA, que em Mandirituba & de 20 mil m2. O Municipio enfrenta sérias dificuldades em
fiscalizar e coibir estes processos e ja publicou duas leis municipais sobre o tema (17/2016 e
39/2018) estas leis possuem contradicbes com a legislagao federal e também entre elas
mesmas. De acordo com os técnicos da Secretaria de Obras e Urbanismo, o parcelamento
irregular na area rural continua ocorrendo mas o Municipio ndo consegue atuar de foram efetiva
pela dificuldade na interpretacao das leis municipais.

Os técnicos municipais também apontaram outras dificuldades especificas na
interpretagdo e aplicagdo da legislagao urbanistica. O quadro a seguir resume as principais
dificuldades listadas pela Equipe Técnica Municipal e o quadro completo dos apontamentos
feitos Equipe pode ser consultado nos anexos deste relatorio (Anexo 3).

Quadro 4-1 - Duvidas da Equipe Técnica Municipal sobre a Legislacao Urbanistica.

Cédigo de Obras - Duvidas sobre as exigéncias de documentos para a analise de
435/2008 projetos, necessidade de esclarecer qual o passo a passo da analise e
a real necessidade dos documentos previstos na Lei;

- Duvidas sobre os requisitos para a emisséo de Alvara e sua validade
no caso de descumprimento das diretrizes municipais;

Intengéo de rever alguns parametros construtivos como afastamentos

obrigatérios em esquinas.

Lei de Zoneamento, Uso e | - Irregularidades no mapa na Lei de Zoneamento acarretam em
Ocupacao do Solo 431/2008 | sobreposi¢cao de zonas ou mesmo areas sem zoneamento definido;
- Necessidade de fortalecer os aspectos de fiscalizagao e penalidades

por infragdes relativas ao Uso e Ocupagao do Solo;

Lei de Parcelamento do | -Dificuldade em compreender as possibilidades de parcelamento do
Solo solo em area rural;

432/2008 - Necessidade de regulamentar e esclarecer as diferentes formas de
parcelamento em areas urbanas, especialmente condominios e casas

em série;
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B

- Dificuldade em exigir a abertura de vias de acordo com as diretrizes

viarias do Municipio.

Lei do Sistema Viario - Necessidade de detalhar aspectos sobre capacidade de carga,
433/2008 pavimento e calgadas na Lei;
- Necessidade de regulamentar a sinalizag&o de transito, duvidas sobre

competéncia do Municipio neste aspecto.

Fonte: Elaborado pela FUNPAR (2020)

Concluindo a Analise Tematica Integrada dos Aspetos Juridicos, foi elaborado um quadro
que resume as Potencialidades e Deficiéncias do tema para a revisdo do Plano Diretor de
Mandirituba. Considerando que a legislagao nao foi analisada de forma especifica nas Oficinas
Comunitérias, o Quadro 4-2 traz a visdo dos consultores e da equipe técnica municipal de forma
integrada, diferentemente dos outros temas do Plano Diretor que foram analisadas mais a fundo
nas Oficinas Comunitarias.

Quadro 4-2 - Resumo das Potencialidades e Deficiéncias dos Aspectos Juridicos

RESUMO DAS POTENCIALIDADES E DEFICIENCIAS PERCEBIDAS PELOS
CONSULTORES E EQUIPE TECNICA MUNICIPAL
ITEM POTENCIALIDADES DEFICIENCIAS
(PONTOS POSITIVOS) (PONTOS NEGATIVOS)

e Experiéncia prévia com a e Dificuldade em organizar
elaboracdo do PD 2008 0s processos de
facilita a continuidade do participacao publica;
processo em 2020; e Dificuldade em interpretar

e Interesse crescente da a legislagdo de forma
populacéo sobre o tema do integrada;
planejamento urbano; e Falta de profissionais

e Criacdo das Promotorias especializados em gestao
de Habitacao de urbana;

Urbanismo do Ministério e Insuficiéncia de fiscais
Publico para auxilio dos para exigir o cumprimento
Municipios; da legislag&o urbanistica;

e Novas tecnologias que e Pouca transparéncia nos
facilitam a leitura e processos relativos a
regulamentagao dos implementacgéo do PD;
aspectos urbanisticos.
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undscda da U versidads Fodsral do Parana

e Falhas na regulamentacao
e inaplicabilidade dos

Instrumentos Urbanisticos.

Fonte: Elaborado pela FUNPAR (2020)
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@ PLANOS INTEGRADOS DE MANDIRITUBA

*\@i A REVISAO DO PLANO DIRETOR
d :gg/ ﬁanar F_;_;x RELATORIO 03: ANALISE TEMATICA INTEGRADA - PARTE 02

ANEXO 3 - APONTAMENTOS SOBRE A LEGISLACAO VIGENTE - ETM

CODIGO DE OBRAS LEI N° 435/2008

CONSULTA PREVIA: apresentar documentag&o do terreno atualizado méximo 90 dias
(escritura publica ou registro), verificar pendéncias tributarias como IPTU

Exigir documentagao atualizada do terreno em todas as etapas:
Consulta prévia, aprovagao projeto, etc.

ANTE PROJETO: ndo ha necessidade de 3 vias

PROJETO DEFINITIVO: muita informacao que poderia estar melhor apresentada, detalhada e
organizada

APROVACAO DE PROJETO E ALVARA DE CONSTRUCAO: pode existir aprovagéo de projeto
separado de alvara de construgao?

CREA/CAU: nossas legislacdes s6 falam do CREA, poderiamos atualizar para CAU também

INSERIR --> CERTIFICADO TECNICO E DE DEBITOS DO ENG/ARQ:analisar a previsdo de
sangdes para ENG/ARQ que nao seguirem a legislagdo, com banimento para reincidéncias

ALVARA DE CONSTRUGCAO: verificar se é pertinente colocar sobre a insercdo para a receita
federal através do SISOBRA?

OBRA INICIADA: analisar a situagao de que sera considerada iniciada quanto feita fundacéao até
o baldrame (em todos os casos? Por exemplo para condominios, a parte de infraestrutura ja é
considerada obra iniciada?)

10

analisar a hipétese de inserir a solicitacdo de CERTIFICADO DE DEBITOS DO
PROPRIETARIO: QUITACOES DE QUAISQUER DEBITOS DO PROPRIETARIO EM
RELACAO A QUALQUER LOTE E OU CONTRUGCAO (IPTU, ISS, ITBI) NO MUNICIPIO

11

PRORROGACAO DE PRAZO/ RENOVACAO DE ALVARA: uma vez que for observado a
incompatibilidade entre projeto aprovado e a atual legislagao ( ou porque atualizou, ou porque
passou "despercebido” por outro técnico da prefeitura) analisar a apresentagao de quais
procedimentos poderao ser tomados

12

QUANTAS VEZES PODE SER PRORROGADO UM ALVARA?

13

NORMAS TECNICAS DE APRESENTACAO DO PROJETO: verificar se é pertinente colocar
desenho do modelo a ser seguido?

14

ENGENHEIRO OU ARQUITETO: verificar a hipétese de cadastrar como autdnomo pagamento
de taxas (tributagéo)

15

CASOS DE REGULARIZACAO DE OBRA JA CONCLUIDA: como proceder (consolidado a X
anos)

16

PAREDES: ter 15 cm interno e externo devera ser reprovado o projeto? E ser tijolo 8 furos?
Caso em analise nao parecer pertinente, verificar a possibilidade de retirar da legislagao

17

PE DIREITO: na atual legislagdo consta alturas minimas com uma metragem muito grande
dependendo da area do estabelecimento, por exemplo para uma area maior que 200 m? o pé
direito devera ser de 5 m, verificar se ha a possibilidade de diminuir pé direito

18

BOMBEIROS: analisar se é pertinente apresentar em legislagdo a ordem a ser seguida quanto a
projeto do corpo de bombeiros. aprovar projeto antes do alvara de constru¢ao ou pode ficar
vinculado a conclusao da obra / habite-se
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MARQUISES E SALIENCIAS: n&o consta em legislagdo quanto a cobrir a passagem do portao
19 |até a entrada da casa se caracteriza como constru¢do no recuo? Seria mais do que 0,6 m de
"saliéncia"
20 |DIMENSOES MINIMAS: verificar e revisar as areas e definicées de comodos
ESTACIONAMENTO: analisar legislagao quanto a estacionamento no recuo, assim como
21 | quantidade de vagas quando for para comercial / para condominio / area minima quando for
comercial
22 | AREA DE RECREACAO: verificar se ha a necessidade de area coberta e area descoberta
23 MURQO: verificar se ha possibilidade de constar em legislagédo as alturas maximas e minimas,
muro de divisa, mudo de "frente", chanfro em esquinas, materiais
24 | AFASTAMENTO LATERAL: somente quando tiver janela? E quando tiver caida do telhado
o5 INSTALACOES DE AGUAS PLUVIAS, CAIXA DE GORDURA, ESGOTO / FOSSA SEPTICA:
deverao estar constados em projeto arquitetbnico para aprovagao/ alvara
26 ELEVADORES: verificar se ha possibilidade de ser atualizado as especificagcdes apresentadas
em legislacéo
RESIDENCIA ISOLADA; EM SERIE PARALELO; EM SERIE TRANSVERSAL: as testadas
27 |estdo apresentadas diferentes assim como a testada minima para loteamento e condominio,
verificar se ha possibilidade de compatibilizagao/revisao
8 DEFINICAO DE RESIDENCIA EM SERIE PARALELO E TRANSVERSAL: verificar se podera
ser ilustrativo
29 LARGURA DO CORREDOR DE ACESSO: metragem de 9 e 12 metros verificar se podera ser
diminuida
30 UMA CASA NA FRENTE E DUAS NOS FUNDOS: verificar se ha possibilidade de constar em
legislacdo de como deve ser analisado?
31 Verificar se ha possibilidade de constar em legislagdo QUANTAS CONSTRUCOES PODEM NO
MESMO LOTE (LOTE GRANDE)
32 CONJUNTOS RESIDENCIAIS: pode ser condominio aberto? Fechado? Deve ser analisado em
série paralelo ao alinhamento predial?
33 EDIFICACOES COMERCIAIS: verificar a possibilidade de constar mais categorias, mais
especificagdes, revisar a quantidade de banheiros assim como as vagas de estacionamento
34 |EDIFICACOES INDUSTRIAIS: verificar / revisar as especificacdes e pé direito
VIGILANCIA SANITARIA: verificar como constar a ordem dos fatores, se deve ser aprovado
35 |antes ou depois da aprovacgéao do projeto final em comerciais e industriais? N&o aparece no
cédigo de obras mengéo a vigilancia
36 MEIO AMBIENTE: ndo aparece no cédigo de obras menc¢ao ao setor responsavel pelo meio
ambiente municipal
37 EMBARGOS/ SANGCOES E MULTAS: apresentar maneiras de regularizar ou meios de aplicar
TAC
38 Verificar se ha a necessidade de apresentar projetos complementares como elétrico, hidraulico,
estrutural, para alvara de construgéo
AVERBACAO DE IMOVEL: verificar se ha possibilidade de inserir na legislagéo quais
39 |documentos prefeitura deve disponibilizar para averbagao. Ndo consta na nossa legislacéo esse
tema
Verificar a possibilidade de apresentar a ORDEM DA DOCUMETACAO QUANDO SE TRATA
40 |DE ARROVAQAO DE PROJETO ENVOLVENDO BR - AUTOPISTA, IAP, BOMBEIRO,
VIGILANCIA (aprovar primeiro nos bombeiros depois na prefeitura? Ou ao contrario?)
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QUANDO FOR ALTERADO A FINALIDADE DA EDIFICAGCAO, APROVADA OU NAO, verificar a

41 | possibilidade de apresentar os tramites de maneira geral (por exemplo TER CERTIDAO DE
APROVACAO ANTES DO ALVARA DE FUNCIONAMENTQ)?

42 |PROJETO E ESPECIFICACOES DE ACESSIBILIDADE, n&o consta na nossa legislagao

43 RETIRAR LOMBADA, RETIRAR MEIO FIO PARA FAZER REBAIXADO, RETIRAR PLACA: nao
consta multas ou sanc¢odes _

44 ESPECIFICACOES PARA PREDIOS: ndo consta em nossa legislagéo as especificacdes sobre
edificacdo vertical
NAO CONSTA PARAMETROS E ESPECIFICACOES PARA REGULARIZACAO E

45 | APROVACAO DE POSTES PARTICULARES PARA PASSAGEM DE FIBRA OPTICA ENTRE
OUTROS (EM VIAS PUBLICAS OU PARTICULARES)
QUANDO SE CONSTATA REFORMAS e AMPLIACOES SEM ALVARA OU HABITE-SE: ndo

46 consta na Legislagao sobre a condigdo de aprovagéo do imdével ja existente (Aplicagédo de

multas, sangdes, apds aprovagao da situagao com previsao de adequagao a legislagao vigente
ou total demoligéo)

LEI DE ZONEAMENTO USO E OCUPACAO DE SOLO URBANO E RURAL  LEI N° 431/2008

1

RURAL:

1.1

NAO CONSTA PARAMETROS CONSTRUTIVOS PARA AREA RURAL

1.2 NAO CONSTA MEIOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA
2 | URBANO:
2.1 ZONEAMENTO: verificar a revisdo do perimetro urbano e categorias
ZONEAMENTO: quando o mesmo terreno possuir 2 ou mais zonas, como proceder? (no novo
2.2 | zoneamento refazer mapa para toda a situagao urbana, cuidando pra nao cortar um mesmo lote
em dois zoneamentos distintos)
23 | CONSULTA AO ZONEAMENTO: E documento obrigatério para consulta prévia ou aprovacéo? E
necessario a elaboragdo de um Modelo a ser seguido?
2.4 | CONCIDADE: como e quando usar (existe um regimento interno, mas verificar se ha
possibilidade de constar no plano diretor uma abrangéncia geral)
2.5 | ARBORIZACAO URBANA: verificar como notificar/ multar
26 ESTACIONAMENTO E RECREACAQ: apresentada no codigo de obras também (verificar se ha
) possibilidade de compatibilizar as informacdes)
27 SUBSOLO: pode ser feito recreagao, Estacionamento, Saldo de festas? Fundagao (estabilidade,
' invaséo de vizinho) verificar a possibilidade de constar na legislagdo os parametros...e se sera
obrigatério apresentar algum projeto especifico para alvara de construcdo?
28 verificar a possibilidade de atualizar as tabelas com Classificagédo, Definigao e Relagao dos Usos
) do Solo
2.9 | verificar a possibilidade de atualizar os parametros de usos do solo
210 verificar a possibilidade de atualizar pardmetros de ocupagéo ( taxa de ocupagéo, de
' permeabilidade) assim como de apresentar formula/calculo
211 | Verificar a atualizag&o das observagdes quanto a lotes de esquina, construgéo fora de
alinhamento predial, recuos minimos frontal
Verificar a possibilidade de inserir PARAMETROS PARA NOTIFICAR LOTEAMENTOS/
2.12 | CONDOMINIOS IRREGULARES OU COMO REGULARIZAR, MULTAR, OU TAC: considerar
leis estadual/federal de REURB? ] ]
213 Verificar a possibilidade de criar ZONEAMENTO ESPECIFICO PARA NOVOS NUCLEOS
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2.14 | Verificar a possibilidade de constar na legislagdo como proceder AREAS CONSOLIDADAS EM

DESACORDO COM AS PERMISSOES DA ZONA (REURB E MANANCIAL)

LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO LEI N° 432/2008

SOMENTE URBANO? E RURAL: poderia ser inserido a lei federal de minimo 20.000 m? para
parcelamento e menos que isso consultar o INCRA?

DESMEMBRAMENTO, SUBDIVISAO, DIVISAO, PARCELAMENTO, REMEMBRAMENTO E
UNIFICACAQ: verificar se é possivel atribuir definicbes destes temas

LOTE, SUBLOTE, GLEBA, FRACAO IDEA : verificar se é possivel atribuir definicdes destes temas

FRACAO IDEAL PARA LOTES EM CONDOMINIO (da lei) DIFERENTE DE FRACAO IDEAL DE
REGISTRO DE IMOVEIS: verificar como apresentar regularizagdo das parcelas pequenas ou
indeterminadas apresentadas em registros

CONDOMINIO ABERTO, FECHADO, HORIZONTAL, VERTICAL X LOTEAMENTO X CONJUNTO
HABITACIONAL: verificar se é possivel atribuir definicdes destes temas

DOACAO: uso institucional e comunitario, area verde e area publica (verificar se ha possibilidade
de diminuir ou distribuir melhor os 40% que constam em legislacéo)

Verificar se ha possibilidade de atribuir mais ESPECIFICACOES PARA LOTEAMENTO X
CONDOMINIO

FAIXA NAO EDIFICAVEL PARA PASSAGEM DE DRENAGEM/ ESGOTO/ EQUIPAMENTOS
URBANOS EM LOTEAMENTO: verificar se é possivel rever a necessidade desta faixa em
loteamento Ou em condominio

EXIGENCIAS DA COMEC COMPATIVEIS COM A NOSSA EXIGENCIA (verificar qual ORDEM A
SER SEGUIDA quando se trata de parcelamento/subdivisdo para COMEC)

10

LOTEAMENTO DE LOTES X LOTEAMENTO COM CASAS: verificar se ha possibilidade de inserir
na legislacao essas definicbes

11

CONDOMINIO FECHADO LOTES X CONDOMINIO FECHADO CASAS: verificar se ha
possibilidade de inserir na legislacdo essas definicbes

12

IAP: LICENCA PREVIA E LICENCA DE INSTALACAO: verificar se ha possibilidade de inserir na
legislacdo esses termos

13

OS PROJETOS EM MEIO DIGITAL: verificar se é necessario extinguir a apresentagao dos projetos
em meio fisico e ser somente meio digital

14

Verificar se é possivel inserir as COORDENADAS GEOGRAFICAS E GEORREFERENCIADO: ao
invés de tangentes e curvas em memoriais descritivos e projetos

15

Verificar os PRAZOS: 30, 60 OU 90 DIAS para analise

16

verificar se ha possibilidade de reviséo e definicdo quando se trata da ORDEM / EXIGENCIAS
PARA DOCUMENTAR AREAS PUBLICAS

17

verificar se ha possibilidade de revisdo e definicdo quando se trata da ORDEM DE APROVACAO
COPEL E SANEPAR SOBRE INFRAESTRUTURA

18

ABERTURA DE NOVAS VIAS: verificar se ha a possibilidade de inserir na legislacdo a ordem de
como deve-se proceder quando se trata de abertura de novas vias

19

PROCESSO/PROCEDIMENTOS PARA ABERTURA DE VIAS PUBLICAS, A PARTIR DE
DOACAO DE PARTICULAR, SEM VINCULAR COM LOTEAMENTO: verificar as exigéncias quanto
a georreferenciamento, comprimento e larguras minimas
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20

CONDOMINIO HORIZONTAL.: verificar a possibilidade de reviséo e definigdo de condominio, no
principalmente o termo "Aplica-se ao projeto de condominio horizontal, no que couber o disposto
nesta Lei para a aprovagao de projeto de loteamento”

21

Verificar a possibilidade de revisao da LIMITACAO DE DISTANCIA MINIMA ENTRE DOIS
CONDOMINIOS

22

Verificar a possibilidade de definir e inserir na legislagdo as NORMAS, DEFINICOES E
PROCEDIMENTOS PARA REGULARIZAR LOTEAMENTO E CONDOMINIO IRREGULAR

LEI DO SISTEMA VIARIO BASICO LEI N° 433/2008

Verificar a ATUALIZACAO DO sistema hierarquico das vias de circulagéo: atualizagéo de novas vias
e das caracteristicas geométricas

Verificar a possibilidade de INSERIR a DETERMINACAO DE CARGAS MAXIMAS PELAS
PRINCIPAIS VIAS: Cargas maximas por rua e horario permitidos para a circulagdo (caminhao de
toras, escoamento producdes agricolas e agropecuarios...)

Verificar a possibilidade de INSERIR NQRMAS/DEFINICOES/PROCEDIMENTOS PARA
INSERCAO DE PLACAS E SINALIZACAO

Verificar a possibilidade de INSERIR PROCESSO/PROCEDIMENTOS PARA ABERTURA DE VIAS
PUBLICAS, A PARTIR DE DOACAO DE PARTICULAR, SEM VINCULAR COM LOTEAMENTO:
solicitando georreferenciamento, comprimento, larguras minimas (HOJE E FEITO POR LEI: verificar
alguma maneira de que o legislativo faga uma consulta a secretaria obras quanto o tamanho
solicitando caixa de rua, quando da abertura de nova via ou algo assim)

APLICACAO DA LEI VIARIA: em loteamentos, desmembramentos, unificacdes ou arruamentos,
condominios horizontais (n&o deveria ser os mesmos pardmetros para todos??)

Verificar se é possivel REVER CLASSIFICACAO DAS FUNCOES DAS VIAS

ESPECIFICACAO DAS CALCADAS: no sé o comprimento, mas afastamento de postes do meio fio,
previsdo de grama, rampa maxima, proibicdo de constru¢ao de vigas (tipo da composigcéo da
calcada: passeio, faixa de servicos, faixa verde, faixa de acesso de veiculos.)
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