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LEI N° 5.163, DE 29 DE JUNHO DE 2.023
“Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para a elaborag¢do da Lei
Orgamentdria de 2024 e da outras providéncias”.
(Autora: Maria Teresinha de Jesus Pedroza — Prefeita Municipal)

MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA, Prefeita Municipal de S&o Jodo
da Boa Vista, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atribui¢des legais,

FAZ SABER que a Cimara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte...

LEI:

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2°, da
Constitui¢do Federal, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, além dos
dispositivos da Constitui¢do Estadual, no que couber, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo
de 1964, e demais normas, as diretrizes orgamentarias do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
para o exercicio de 2024, compreendendo:

L. as metas ¢ prioridades da Administragdo Publica Municipal;

IL a estrutura e organizac¢io do or¢amento;

III.  as diretrizes para elaboragdo do or¢amento;

IV.  as disposig¢des relativas a execugdo orgamentaria;

V.  as disposi¢des relativas a legislagio tributaria;

VL. as disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos;

VIIL.  as disposigdes relativas aos gastos com a educagiio e a saide;

VIII. as disposi¢gdes gerais.

§ 1° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

I. riscos Fiscais;

II. metas Fiscais:

a) demonstrativo I - Metas Anuais;

b) demonstrativo II - Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) demonstrativo III - Metas Fiscais Comparadas com as Fixadas nos trés
Exercicios Anteriores;

d) demonstrativo IV - Evoluggo do Patriménio Liquido;

e) demonstrativo V - Origem e Aplica¢do dos Recursos Obtidos com a
Alienagio de Ativos;

f) demonstrativo VI - Receitas ¢ Despesas Previdencidrias do Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores;

g) demonstrativo Vla - Proje¢éio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — Plano Previdencidrio;

h) demonstrativo VIb - Projegio Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores — Plano Financeiro;
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i) demonstrativo VII - Estimativa e Compensag¢io da Rentincia de Receita;
)] demonstrativo VIII - Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de

Carater Continuado;

III.  demonstrativo de evolugdo da receita;

IV. memdéria e metodologia de cédlculo das Metas Fiscais;

V. descrigdo dos programas governamentais/metas/custos para o exercicio

VI.  unidades executoras e agdes voltadas ao desenvolvimento do programa
governamental

VII. informagdes sobre Obras em Andamento.

VIII. modifica¢Ges do PPA 2022-2025:

a) Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais;

b) Descrig¢@o dos Programas Governamentais / Metas / Custos;

c) Unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do
Programa Governamental,

d) Estrutura de Orgdos, Unidades Or¢amentarias e Executoras.

§ 2° - Ficam alterados os Anexos I, II, III ¢ IV, da Lei n° 4.950, de 16 de
dezembro de 2021, conforme os anexos constantes no inciso VIII deste artigo.

CAPITULO I i ’
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - A elaboragdo da proposta orgamentiria abrangerd os Poderes
Legislativo e Executivo bem como seus fundos e autarquias.

Art. 3° - A elaboragio e a aprovagdo do Projeto de Lei Or¢amentéria de 2024 ¢
a execucgdo da respectiva lei devem ser compativeis com a obtengdo da meta de superavit
primario, para o municipio consolidado, para os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo II desta lei.

Art. 4° - As prioridades e metas fisicas da Administragdo Publica Municipal para
o exercicio de 2024, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal
do Municipio e as de funcionamento dos Orgdos e entidades que integram os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as ac¢des relativas & melhoria continua dos
servigos publicos prioritdrios, os quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no Projeto
¢ na Lei Orcamentaria de 2024, ndo se constituindo, todavia, em limite i programagio da
despesa.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 5° - A Estrutura Or¢camentaria que servird de base para a elaborag¢do do
Or¢amento Programa para o proximo exercicio, devera obedecer as disposi¢Ges constantes nas
legislagdes citadas no Art. 1°, bem como ao principio da transparéncia e do equilibrio entre
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receitas € despesas para cada fonte de recurso, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo,
seus fundos e autarquias.

Art. 6° - Para efeito desta lei, entende-se por:

L. 0rgdo: o maior nivel da classificagio institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orgamentarias;
II. unidade orgamentaria: nivel intermediério da classificagdo institucional,

que tem por finalidade agrupar areas da administragdo piblica municipal, além das unidades
executoras; ¢

III.  unidade executora: o menor nivel da classificagio institucional, ficando
facultada a sua utilizagdo;

IV.  programa: instrumento de organizagio da agdo governamental que visa a
concretizag@o dos objetivos pretendidos pela administragéo;

V. acdes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do governamental;

b) atividade: instrumento de programagio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da a¢do de governo;

c) operagdes especiais: despesas que néo contribuem para a manutengio das
agodes de governo, das quais ndo resulta um produto, € ndo geram contraprestagio direta sob a
forma de bens ou servigos.

§ 1° - As categorias de programagio de que trata esta lei serdo identificadas na
Lei Orgamentéria de 2024, bem como nos créditos adicionais, por programas e respectivas
agOes, independentemente em quais unidades orgamentarias ou estrutura funcional estejam
alocadas.

§ 2° - A estrutura orcamentdria institucional, bem como a categoria de
programacdo constante desta lei, bem como da Lei Or¢amentaria Anual, devera ser a mesma
especificada para cada agdo constante do Plano Plurianual — PPA 2022-2025.

Art. 7° - As unidades or¢amentdrias, quando da elaboragdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orgamentéria ¢ as determinagdes emanadas por setores
competentes da area.

§ 1° - A Lei Orcamentaria anual contera os valores pertinentes ao montante das
obrigagdes patronais e dos aportes financeiros estimados para o exercicio, no caso especifico
das transferéncias ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos Municipais de Sdo Jodo
da Boa Vista - IPSJBV.

§ 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar transferéncias financeiras ao
Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino — UNIFAE.
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CAPITULO III
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Art. 8° - A proposta or¢amentaria ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, em face a Constituicdo Federal ¢ a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e atenderd a um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a
participacdo comunitaria, ¢ compreendera os Org¢amentos Fiscal ¢ da Seguridade Social,
referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, seus Orgdos, Fundos e entidades
das Administra¢des Direta e Indireta.

Art. 9° - A Camara Municipal devera enviar sua proposta orgamentaria parcial
ao Poder Executivo até 30 de setembro de 2023, de conformidade com a Emenda
Constitucional n® 25/2000.

Paragrafo unico - As autarquias encaminhar@o sua proposta orgamentaria para
2024, ao chefe do Poder Executivo até 30 de setembro de 2023.

Art. 10 - O Poder Executivo enviara, até 31 de outubro de 2023, o Projeto de Lei
Or¢amentaria a Céamara Municipal, que apreciard até o final da Sessdo Legislativa,
devolvendo-o a seguir para sang¢io.

§ 1°- A Camara ndo entrara em recesso enquanto ndo devolver o referido Projeto
de Lei para san¢do do Poder Executivo.

§ 2° - Ndo havendo a devolugédo do autégrafo da Lei Orgamentaria até o inicio
de 2024 para sangdo, conforme determina o disposto no art. 35, § 2°, inciso III, do Ato das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar a proposta orgamentéria, até a sua aprovacdo e remessa pelo Poder
Legislativo.

Art. 11 - Os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social abranger@o os poderes
Executivo e Legislativo, bem como Entidades da Administragdo direta e¢ indireta, ¢ serdo
elaborados de conformidade com as Portarias n® 42 de 14 de abril de 1.999 e n° 163 de 04 de
maio de 2001, ambas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 - Os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programagdo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos e autarquias.

Art. 13 - A Lei Orcamentdria dispensara, na fixa¢do de despesa e na estimativa
da receita, atengédo aos principios de:

L prioridade de investimento nas areas sociais;

II. austeridade na gestdo dos recursos publicos;

III. modernizagdo na a¢do governamental,

IV. principio de equilibrio orgamentario, tanto na previsdo como na execugio
or¢amentaria.
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Art. 14 - A proposta orgamentaria anual atenderd as diretrizes gerais € aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, devendo existir equilibrio entre os valores
de receita e despesa para o exercicio e, ainda, as seguintes disposi¢des:

L. as unidades or¢amentarias projetardo suas despesas correntes até o limite
fixado para o ano em curso, levando-se em consideragfo o contido no inc. III, consideradas as
suplementagdes, ressalvados os casos de aumento ou diminuicdo dos servigos a serem
prestados;

II. na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio
e o incremento da arrecadagdo decorrente das modificagdes na legislagdo tributéria;

III.  as receitas ¢ despesas serdo orgadas segundo os valores vigentes no
momento de sua elaboragdo, observando a tendéncia de inflagdo projetada por indice oficial
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV. as despesas serdo fixadas no minimo por elementos, de conformidade
com as defini¢des da Portaria STN n° 163/2001 e com o disposto no Art. 15 da Lei n°
4.320/1964;

V.  aclassificagdo das fontes ou destina¢des de recursos devera observar os
preceitos da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e da Portaria STN n® 710/2021;

VI. somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando devidamente
atendidos aqueles similares em andamento, bem como ap6s contemplar as despesas de
conservagdo do patrimonio publico;

VII. ndo podera haver previsdo de receitas de operagdes de crédito montante
que seja superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipagdo da receita
orgamentdria; e,

VIIL. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser
utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagio, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Paragrafo Gnico - Os projetos a serem incluidos na lei orcamentéria anual
poderdo conter previsdo de execugdo por ctapas, devidamente definidas nos respectivos
cronogramas fisico-financeiros.

Art. 15 - As receitas ¢ as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice
de inflagd@o apurado nos ultimos doze meses, a tendéncia € o comportamento da arrecadagéo
municipal do ultimo ano, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos de
estabilizagdo econdmica editados pelo Governo Federal, bem como os reflexos provenientes
do contexto socioeconémico nacional.

§ 1° - Na estimativa das receitas deverdo ser consideradas, ainda, as
modificag¢des na legislagdo tributdria, incumbindo & Administragdo o seguinte:

I a atualizag¢do dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;

II. a edi¢do de uma planta genérica de valores;

III. aexpansdo do numero de contribuintes;

IV. aatualizagdo de cadastro imobiliario fiscal.

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo
- remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.



PREFEITURA MUNICIPAL

SAQ JOAO DA BOA VISTA

ESTADO DE SA0 PAULO
=R

§ 3° - O recolhimento de tributos inscritos ou ndo em Divida Ativa, poderdo ser
efetuados em parcelas

§ 4° - Serdo adotadas medidas imediatas que visem o aumento do pagamento
dos tributos em atraso, visando diminuig3o da divida ativa, aumento da arrecadagdo municipal,
podendo para tanto, realizar contratagdo de consultoria especializada para incremento no
recebimento de tributos, ¢ principalmente atenuar os encargos tributdrios, através de remissdo
dos juros e multas devidas, conforme legislagdo especifica.

§ 5° - Adotar medidas que beneficiem os aposentados, pensionistas e pessoas
deficientes incapacitadas para o trabalho, isentando-os do pagamento de IPTU, conforme
legislagdo especifica.

§ 6° - Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo
orcamentaria, de recursos financeiros previstos na programacdo de desembolso, € a inscrigdo
de restos a pagar estara limitada ao montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPiTqLo | \% ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 16 - Na execugdo do orgamento deverdo ser indicados na receita € na
despesa, a fonte de recurso € o codigo de aplicagdo, visando a distingdo entre os diversos
recursos que transitam no municipio.

Paragrafo uinico - A execugdo orgamentaria e financeira das despesas realizadas
de forma descentralizada observard as normas estabelecidas pela Portaria n°® 339, de
29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 17 - O Poder Executivo ¢ autorizado nos termos da Constitui¢do Federal a:

L realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;

II. abrir créditos adicionais suplementares até¢ o limite de 10% (dez por
cento) do orgamento das despesas, nos termos dos Artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964;

III.  transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma
categoria de programac#o, nos termos do inciso VI, do art. 167, da Constitui¢do Federal;

IV. alocar o valor correspondente ao percentual minimo de 1% (um por
cento) e no maximo 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida nos termos da
legislagdo, para a Reserva de Contingéncia, a fim de suprir necessidades decorrentes de
passivos contingentes € outros riscos que venham a ocorrer;

V. contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugio da receita
comprometer os resultados previstos nesta Lei;

VI.  realizar despesas de carater continuado conforme o Artigo 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LC 101/00;

§ 1° - A reserva de contingéncia de que trata o inc. IV deste artigo sera
identificado pela categoria econdmica com c6digo 9.9.99.99.99.
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§ 2° - Caso a reserva de contingéncia ndo seja utilizada até 30 de setembro de
2024 para os fins a que se destina, podera ser remanejada como fonte de recurso para a abertura
de créditos adicionais.

§ 3° - Nao onerardo o limite previsto no inciso 11, os créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, saude,
divida publica, débitos constantes e precatorios judiciais e despesas a conta de recursos
vinculados.

§ 4° - A transferéncia de recursos dentro do mesmo programa e dentro da mesma
unidade orgamentaria podera ser feita por Ato do Responsavel pela Diretoria do Departamento
de Finangas na Administragdo Direta e por Ato dos Responsaveis Legais na Administragdo
Indireta, com a anuéncia do Prefeito Municipal, no 4mbito do Poder Executivo, e por Ato da
Mesa, no 4mbito do Poder Legislativo.

Art. 18 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria de 2024 com
dotagdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes
de crédito, aliena¢do de bens e outros extraordinarios, s6 serdo executados e utilizados, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitado, ainda, o montante
ingressado ou garantido.

Art. 19 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadacio de que trata o Art. 43,
§ 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recursos para fins de abertura de
créditos adicionais suplementares e especiais conforme exigéncia contida no paragrafo tinico
do Art. 8° e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 20 - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbira do seguinte:

I. estabelecer, através de decreto, a meta bimestral de arrecadagdo, a
programacdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso;
II. publicar em até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio

resumido da execugdo orgamentaria, demonstrando o alcance dos dispositivos contidos no
inciso anterior;

III.  publicar em até 30 dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre,
relatorio de gestdo fiscal, verificando o alcance de metas fiscais;

IV.  os planos, LDO, Orgamentos, Prestagdo de Contas, parecer do TCE-SP,
serdo amplamente divulgados, ficando a disposi¢do da comunidade;

V. os desembolsos mensais dos recursos financeiros consignados 3 Cimara
Municipal serdo estabelecidos em forma de duodécimos de seu orgamento, obedecendo-se as
disposigdes contidas na Emenda Constitucional 25, de 14 de fevereiro de 2000;

VI. realizagdo de Audiéncias Publicas Quadrimestrais, para a Administra¢io
Geral ¢ a Saude.

§ 1° - As receitas, conforme as previsdes respectivas serdo programadas em
metas de arrecadagdo bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser
fixados em metas mensais.
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§ 2° - A programag@o financeira e o cronograma de desembolso de que trata este
artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme
os resultados apurados em fungdo de sua execugéo.

Art. 21 - Caso ocorra frustra¢do das metas de arrecadagdo da receita, deverdo os
Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e ato da mesa, determinar a
limitagdo de empenho, objetivando assegurar o equilibrio entre a receita € a despesa.

§ 1° - A limitagdio de que trata este artigo sera fixada de forma proporcional a
participa¢do dos Poderes Legislativo, Executivo, Fundos ¢ Autarquias no total das dotagdes
constantes da lei orgamentaria de 2024 ¢ de seus créditos adicionais.

§ 2° - A limitagdo tera como base percentual de reducio proporcional ao déficit
de arrecadagdo e sera determinada por unidades orgamentérias.

§ 3° - A limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira sera determinada
pelos Chefes do Poder Executivo, Legislativo, Fundos e Autarquias, dando-se,
respectivamente, por decreto e por ato da mesa.

§ 4° - Nio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais ¢ legais, as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as elencadas
abaixo:

’ L. alimentagdo escolar;

II. atencdo a saude da populagéo;

III. pessoal e encargos sociais;

IV. sentencas judiciais; e

V.  projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias
voluntérias.

Art. 22 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia de outras esferas de governo, somente podera ser realizado:

L caso se refira a agdes de competéncia comum dos referidos entes da
Federagdo, previstas no Art. 23 da Constituigdo Federal;
I1. se houver expressa autorizagdo em lei especifica, detalhando o seu objeto;

III.  caso seja objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere; ¢,
IV. se houver previsdo na lei orcamentéria anual.

Art. 23 - Para efeito de exclus@o das normas aplicaveis a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da despesa considera-se
despesa irrelevante, aquela agdo cujo montante ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites
dos incisos I e IT do Art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ¢ suas alteragdes.

Art. 24 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagdo or¢camentaria.
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Art. 25 - As obras em andamento e a conservagdo do patrimonio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncias voluntérias e operag¢des de crédito.

Art. 26 - Na execugdo do orgamento, devera obrigatoriamente ser utilizado na
classificagdo da receita e da despesa o codigo de aplicagdo, devendo ainda classificar as
despesas até o nivel de subelemento, sendo optativo o desdobramento do subelemento.

Art. 27 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por insuficiéncia financeira.

CAPiTI‘JLO \Y% i
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS PARA AS
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - TERCEIRO SETOR

Art. 28 - As parcerias entre a administragdo publica municipal e as organizagdes
da sociedade civil estdo regulamentadas pelo Decreto n® 6.659, de 29 de dezembro de 2020 e
terdo por objeto a execugdo de atividade ou projeto e deverdo ser formalizadas por meio de:

L. termo de fomento ou termo de colaboragdo, quando envolver
transferéncia de recurso financeiro; ou
IL. acordo de cooperac¢do, quando ndo envolver transferéncia de recurso

financeiro.

§ 1°- O termo de fomento sera adotado para a consecugdo de planos de trabalhos
cuja concepgdo seja das organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de incentivar projetos
desenvolvidos ou criados por essas organizagdes.

§ 2° - O termo de colaboragdo serd adotado para a consecugdo de planos de
trabalho cuja concepgéo seja da administrag@o ptblica municipal, com o objetivo de executar
projetos ou atividades parametrizadas pela administragéo ptiblica municipal.

Art. 29 - O acordo de cooperagdo € instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias entre a administracdo publica municipal e as organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse ptblico e reciproco, tais como a
utilizagdo de bens mdveis ¢ imoveis, cessdo de servidores publicos municipais € outras, que
ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Art. 30 - O processamento das prestagdes de contas e das publicidades das
parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros serd realizado por meio da
plataforma eletrénica, se houver, e sitio eletrdnico oficial do Municipio.

Art. 31 - Sdo aplicaveis ao acordo de cooperagdo as regras e os procedimentos
dispostos no Capitulo I, Se¢do I - Disposi¢des preliminares e Segédo II — Das competéncias,
e, no que couber, o disposto nos seguintes Capitulos do Decreto n® 6.659, de 29 de dezembro
de 2020:
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I- Capitulo IT - Do chamamento publico;

IT - Capitulo III — Da celebragéo do instrumento de parceria, exceto quanto ao
disposto no Artigo 35 do Decreto n° 6.659, de 29 de dezembro de 2020;

III - Capitulo VIII — Das san¢des;

IV - Capitulo IX - Do procedimento de manifestagdo de interesse social;

V - Capitulo X - Da transparéncia e divulgagé@o das agdes;

VI - Capitulo XII - Disposi¢des finais.

Art. 32 - A administragdo publica municipal adotara procedimentos para orientar
e facilitar a realizagdo de parcerias ¢ estabelecera, sempre que possivel, critérios para definir
objetos, metas, custos ¢ indicadores de avaliagdo de resultados.

Art. 33 - A sele¢do da organiza¢do da sociedade civil para celebrar parceria
devera ser realizada pela administragdo publica municipal por meio de chamamento publico,
nos termos do Art. 24 da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° - O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta, se houver
previsdo no edital.

§ 2° - O chamamento publico para celebragdo de parcerias executadas com
recursos de fundos especificos, como o da crianga e do adolescente, do idoso, entre outros,
podera ser julgado pelos respectivos conselhos gestores, conforme legislagdo especifica,
respeitadas as exigéncias da Lein® 13.019, de 2014, e do Decreto n° 6.659, de 29 de dezembro
de 2020

§ 3° - Os termos de fomento ou de colaboragdo que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais serdo celebrados sem
chamamento publico, nos termos do Art. 29 da Lei n°® 13.019, de 2014.

§ 4° - Para a celebragdo da parceria, contemplada na forma do § 3° deste artigo,
a Organizagdo da Sociedade Civil devera comprovar sua regularidade juridica, técnica e fiscal,
inclusive das prestagdes de contas, independente da esfera de governo.

§ 5° - O chamamento publico podera ser dispensado ou serd considerado
inexigivel nas hipdteses previstas nos Art. 30 e Art. 31 da Lei n° 13.019, de 2014, mediante
decisdo fundamentada do administrador piiblico municipal, observadas as exigéncias do Art.
32 dareferida Lei.

Art. 34 - A liberag@o de recursos obedecera ao cronograma de desembolso que
guardara consonéancia com as metas da parceria.

§ 1°- Os recursos serdo depositados em conta corrente especifica, isenta de tarifa
bancéria, em instituicdo financeira publica, que poderd atuar como mandataria do 6rgéo
publico na execugdo e no monitoramento dos termos de fomento ou de colaboragio.

§ 2° - Os recursos serdo automaticamente aplicados em cadernetas de poupanga,
fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, enquanto ndo empregados na sua finalidade.
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Art. 35 - A comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo € a instdncia administrativa
colegiada responsavel pelo monitoramento do conjunto de parcerias, pela proposta de
aprimoramento dos procedimentos, pela padronizagdo de objetos, custos e indicadores e pela
producdo de entendimentos voltados & priorizagéo do controle de resultados, sendo de sua
competéncia a avaliagdo ¢ a homologagdo dos relatérios técnicos de monitoramento e
avaliacdo. '

§ 1° - A autoridade maxima designara, por portaria, os integrantes da comissdo
de monitoramento ¢ avaliagdo, conforme indicagdo do Departamento ou Assessoria da area
do objeto da parceria, a ser constituida por pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo
ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo publica municipal.

§ 2° - A comissdo sera composta por no minimo 3 (trés) agentes publicos, sendo
pelo menos 01 (um) da area técnica vinculada ao objeto da parceria, vedada a participagéo do
gestor da parceria como membro dessa comissao.

§ 3° - A comissdo de monitoramento e avaliagdo podera solicitar assessoramento
técnico de especialista que nio seja membro desse colegiado para subsidiar seus trabalhos.

§ 4° - Poderdo ser nomeadas uma ou mais comissdes de monitoramento €
avaliagdo, por area de atuagdo, observado o principio da eficiéncia.

§ 5° - A comissdo de monitoramento e avaliag@o se reunira periodicamente a fim
de avaliar a execug@o das parcerias por meio da analise das agdes previstas Segdo II deste
Capitulo e, a cada quadrimestre para analise ¢ homologagdo dos relatérios técnicos de
monitoramento e avaliagéo.

§ 6° - O monitoramento ¢ a avaliagdo da parceria executada com recursos de
fundo especifico poderdo ser realizados por comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo a ser
constituida pelo respectivo conselho gestor, conforme legislagdo especifica, respeitadas as
exigéncias da Lei n° 13.019, de 2014 e do Decreto n° 6.659, de 29 de dezembro de 2020.

Art. 36- A prestagdo de contas terd o objetivo de demonstrar e verificar
resultados e devera conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento
ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descrigdo
pormenorizada das atividades realizadas ¢ a comprovagdo do alcance das metas e dos
resultados esperados.

§ 1° - As Organizagdes da Sociedade Civil prestardo contas da boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos mensalmente; no final de cada exercicio, se a duragdo da
parceria exceder um ano; e no prazo de até 90 (noventa) dias a partir do término da vigéncia
da parceria.

§ 2° - A prestagdo dc contas devera ser feita observando-se as regras previstas
neste Decreto, nas Instrugdes Normativas vigentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo ou novas normas implementadas no Manual de Prestagdo de Contas editado pela
Administragdo Publica Municipal, além de prazos e normas de elaboragdes constantes do
instrumento de parceria e do plano de trabalho.

§ 3° - A prestagdo dc contas ¢ todos os atos que dela decorram, dar-se-4, por
meio de protocolo dos documentos junto ao gestor da parceria, devendo os demonstrativos
financeiros, relatorios fiscais ¢ parcceres, devidamente assinados e dotados das formalidades
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legais, serem anexados na plataforma eletronica de prestagdo de contas do terceiro setor, se
houver, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado.

§ 4° - O disposto no § 1° ndo impede que a administragdo publica promova a
instauragiio de tomada de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de
irregularidades na execugéo do objeto.

§ 5° - Na hipétese do § 4°, o dever de prestar contas surge no momento da
liberagdo de recurso envolvido na parceria.

§ 6° - Na hipétese de atuag@o em rede, cabera a organizagdo da sociedade civil
celebrante apresentar a prestagdo de contas, inclusive no que se refere as agdes executadas
pelas organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

Art. 37 - Quando a execugdo da parceria estiver em desacordo com o plano de
trabalho ¢ com as normas da Lei Federal n° 13.019, de 2014, ¢ da legislagdo especifica, a
administragdo publica municipal podera aplicar a organizagdo da sociedade civil as seguintes
sancodes:

I adverténcia;

IL. suspensdo temporaria; €

III.  declaragdo de inidoneidade.

§ 1° - Sera garantida a defesa prévia do interessado no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data de abertura de vista dos autos do processo especifico de aplicagdo de
penalidades que deverd ser instaurado.

§ 2° - A sang¢do de adverténcia tem carater preventivo e sera aplicada quando
verificadas impropriedades praticadas pela organizagdo da sociedade civil no dmbito da
parceria que ndo justifiquem a aplicag@o de penalidade mais grave.

§ 3° - A sangdo de suspensdo temporaria sera aplicada nos casos em que forem
verificadas irregularidades na celebragéo, execugdo ou prestagdo de contas da parceria e ndo
se justificar a imposi¢do da penalidade mais grave, considerando-se a natureza ¢ a gravidade
da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou
atenuantes e os danos que dela provieram para a administragdo publica municipal.

§ 4° - A sangdo de suspensdo temporaria impede a organizag@o da sociedade
civil de participar de chamamento publico ¢ celebrar parcerias ou contratos com Orgios
municipais por prazo ndo superior a dois anos.

§ 5° - A sangdo de declaragdo de inidoneidade impede a organizagdo da
sociedade civil de participar de chamamento publico e celebrar parcerias ou contratos com
orgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punig¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a autoridade que
aplicou a penalidade, que ocorrera quando a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administragdo publica municipal pelos prejuizos resultantes, e ap6s decorrido o prazo de dois
anos da aplicac¢do da sangdo de declaragio de inidoneidade.

§ 6° - A aplicagdo das sangdes de suspensdo temporaria e de declaragdo de
inidoneidade é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo ou dirigente méximo
da administragdo indireta.
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Art. 38 - As organizagdes da sociedade civil, os movimentos sociais € 0s
cidaddos poderdio apresentar proposta de abertura de Procedimento de Manifestagdo de
Interesse Social - PMIS aos 6rgéos da administragdo pliblica municipal para que seja avaliada
a possibilidade de realizagdo de chamamento publico com objetivo de celebragdo de parceria.

Paragrafo tinico - O PMIS tem por objetivo permitir a oitiva da sociedade sobre
acdes de interesse publico e reciproco que nfo coincidam com projetos ou atividades que
sejam objeto de chamamento publico ou parceria em curso no dmbito do 6rgdo da
administra¢@o publica municipal responsavel pela politica publica.

Art. 39 - A administragio publica municipal ¢ as organizag¢des da sociedade civil
deverdo dar publicidade e promover a transparéncia das informagGes referentes a selegdo e a
execucdo das parcerias, de acordo com as Instrugdes Normativas vigentes € comunicados do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Paragrafo unico - S3o dispensadas do cumprimento do disposto no caput as
parcerias realizadas no 4mbito de programas de protegdo a pessoas ameagadas.

Art. 40 - No Ambito do Municipio, abrangendo os 6rgéos da administragdo direta
¢ indireta, a prévia tentativa de conciliagdo e solugdo administrativa de dividas relacionadas
a execugdo da parceria, prevista no inciso XVII do caput do Art. 42 da Lein® 13.019, de 2014,
sera presidida pelos respectivos 6rgdos de consultoria e assessoramento juridico, mediante
iniciativa da diretoria do Departamento ou Chefia da Assessoria responsavel.

§ 1° - Antes de promover a tentativa de conciliagio e solug@o administrativa, o
6rgio juridico devera consultar o 6rgéo gestor, as comissdes de monitoramento de avaliagdo
e de prestagdo de contas do Municipio quanto a existéncia de processo de apuragdo de
irregularidade concernente ao objeto da parceria.

§ 2° - E assegurada a prerrogativa de a organizagio da sociedade civil se fazer
representar por advogado perante a administragio publica municipal, especialmente em
procedimento voltado a conciliagdo e a solug@o administrativa de dividas decorrentes da
execugdo da parceria.

i CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 41 - Os atos relativos a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
tributdrio com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdo de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, que importem em rentincia
de receita, deverdo obedecer as disposi¢es da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e serem
objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo unico - Os tributos langados e nédo arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributirio, poderdo ser
cancelados, mediante autoriza¢do em lei, ndo se constituindo como rendncia de receita.
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Art. 42 - O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo, projetos de lei
dispondo sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

L. revisdo e atualizagdo do Cédigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorg¢des, inclusive com relagdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e
contribuigGes criadas por legislagdo federal;

I1. revogagdes das isengdes tributrias que contrariem o interesse publico €
a justica fiscal;

II. revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos
servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV. atualiza¢do da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos
de valorizagdo do mercado imobiliério;

V. aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugdo fiscal e
arrecadagdo de tributos; e,

VL.  incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com rentincia de multas
¢/ou juros de mora.

CAPiTULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 43 - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando revisdo
do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salérios, incluindo:

I. a concessdo, absor¢do de vantagens ¢ aumento de remuneragdo de
servidores;

IL. a criagdo, aumento e a extingdo de cargos, fungdes de confianga ou
empregos puiblicos, bem como a criagéo e alteragdo de estrutura de carreira; €

III. o provimento de cargos ou empregos ¢ contratagdes de emergéncias
estritamente necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente.

§ 1° - O disposto neste artigo se aplica ao Poder Legislativo, no que couber.

§ 2° - A revisdo de que trata o inciso X do Art. 37 da Constitui¢ido Federal sera
efetuada, tomando-se por base o indice de inflagdo ocorrida no periodo.

§ 3° - As alteragGes autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia de prévia
dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal € aos
acréscimos dela decorrentes.

Art. 44 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no
més, somada com os onze meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada
quadrimestre , ndo podera exceder o percentual de 60% (sessenta por cento) apurado sobre a
receita corrente liquida do exercicio.

§ 1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

L 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo; e

IL 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
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§ 2° - Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo ndo serdo
computadas as despesas:

L. De indenizag¢do por demissdo de servidores ou empregados;

IL. Relativas a incentivos a demissdo voluntaria; e,

III. Decorrentes de decisdo judicial ¢ da competéncia de periodo anterior a
que trata o caput deste artigo. v

§ 3° - O Executivo adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas de
pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000:

L. Redugio de vantagens concedidas a servidores;

II. Redugdo ou eliminagdo das despesas com horas-extras;

III. Exoneragdo de servidores ocupantes de cargos ou empregos em
comissio; €

IV. Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 45 - No exercicio de 2024 a realizagio de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos nos incisos
I eIl do § 1° do Art. 33 desta Lei, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de relevante interesse publico que enseje situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para
a sociedade, devidamente comprovada.

Paragrafo tnico - A autorizag@o para a realizag@o de servigos extraordinarios,
no ambito do Poder Executivo nas condig¢Ges estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de
exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Art. 46 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis, entende-se como
terceirizagdo de mio-de-obra referente a substituigdo de servidores, de que trata o Art. 18, §
1° da Lei Complementar 101/2000, a contratag¢do de méo-de-obra cujas atividades ou fungdes
guardem rela¢do com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administragéo,
ou ainda, atividades proprias da Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos os
casos, ndo haja utiliza¢do de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

Paragrafo tnico - Quando a contratagdo de m&o-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utiliza¢ido de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por ndo caracterizar substituicdo de servidores, a despesa sera classificada em outros
elementos de despesas que ndo o de codigo 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizag@o.

Art. 47 - As movimentagdes do quadro de Pessoal e alteragdes salariais, de que
trata o Artigo 169, § 1° da Constitui¢do Federal, somente ocorrerdo se atendidos os requisitos
¢ limites da Lei Complementar 101/2000, tanto pelos orgdos, entidades da administragéo
direta ou indireta, inclusive fundagdes.
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CAPITULO VIII )
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS GASTOS COM A EDUCACAO E A SAUDE

Art. 48 - O Municipio aplicara, com recursos proprios, com relagéo as receitas
resultantes de impostos, ndo menos do que 25% (vinte e cinco por cento) na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do Art. 212, da Constituigdo Federal, ¢ no minimo
15% (quinze por cento) nas ag¢des voltadas a satde. Conforme disposto no Art. 77 da
Constituigdo Federal.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 49 - A Proposta or¢amentaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder
Legislativo, dentro do prazo legal disposto na Lei Organica Municipal de Sdo Jodo da Boa
Vista, compor-se-a de:

L Mensagem;

IL. Projeto de Lei;

III. Anexos relativos a Receita Pablica;

IV.  Anexos relativos a Despesa Publica.

Art. 50 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte € nove dias do més de
junho de dois mil e vinte e trés (29.06.2023).

] P S o
MARIA TERESI DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal

do dia




