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IMPUGNACAO DE EDITAL

lustrissimo Senhor (a), Presidente da Comissao de Licitagdo, da PREFEITURA MUNICIPAL
PARANAPUA — SP.

Ref.: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°001/2024 — CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS AO
RECINTO “JOSE PEREIRA DIAS”, LOCALIZADO NA RUA FRANCISCO RODRIGUES
DOS SANTOS, S/N, CENTRO, EM COMEMORACAO AS FESTIVIDADES DE 59° ANO DE
ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICA DESTE MUNICIPIO DURANTE OS DIAS
07 A 10 DE MARCO DE 2024, CONFORME DESCRITO NO ANEXO I, TERMO DE
REFERENCIA.

A empresa MATHEUS DUARTE VIEL-ME , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n°® 24.542.412/0001-11, com sede na Rua projetada I,n° 2752,Bairro Distrito Industrial 111,CEP
15.760-000, telefone 17-99676-5092, na cidade de Urania, estado de S&o Paulo, por seu representante
legal infra assinado Matheus Duarte Viel, vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de:

IMPUGNAR
os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:
| -DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigdes para participacdo no pleito em tela, deparou-se em sua habilitagdo ndo
requisita alguns documentos que para o servico desta licitacdo é essencial.

CONSTITUI OBJETO DESTE PREGAO PRESENCIAL “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E PRESTACAO DE SERVICOS DESTINADOS AO
RECINTO “JOSE PEREIRA DIAS”, LOCALIZADO NA RUA FRANCISCO RODRIGUES
DOS SANTOS, S/N, CENTRO, EM COMEMORAQAO AS FESTIVIDADES DE 59° ANO DE
ANIVERSARIO DE EMANCIPACAO POLITICA DESTE MUNICIPIO DURANTE OS DIAS
07 A 10 DE MARCO DE 2024, CONFORME DESCRITO NO ANEXO I, TERMO DE
REFERENCIA.”.Onde um dos lotes em disputa serd de LOCACAO DE SANITARIOS QUIMICOS
STANDARD e PNE e como estes mesmo sanitérios serdo ulilizados em festa onde tera grande fluxo de
pessoas, realizar sua limpeza e succdo dos dejetos é de extrema importancia para manter o ambiente
higienizado, evitando acumulos de bactérias, preservando a salde e bem estar de todos que irdo
prestigiar o evento.

A limpeza e a succdo dos dejetos garantem que 0s residuos sejam removidos e que 0s sanitarios estejam
limpos, prontos para uso. Para realizacdo dessa suc¢do e como os residuos sdo provenientes de fossas
séptcas 0 6rgdo CETESB emite a Licenca de Operacdo para as empresas poderem trabalhar com este
tipo de fluido e por este 6rgdo emite também o CADRI (CERTIFICADO DE MOVIMENTAGCAO DE
RESIDUOS DE INTERESSE AMBIENTAL) para poder movimentar os mesmos dejetos.
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Il - DA ILEGALIDADE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, preocupados com a transparéncia e
legalidade nas licitagdes publicas, inseriram no texto ordenamento claro e objetivo. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Como mostra o Art. 37 para resguardar o processo licitatorio, e garantir a eficiencia do trabalho
realizado pelo vencedor da proposta mais vantajosa, onde tanto o vencedor do processo, como a
Prefeitura Municipal de Paranapud — SP, ficardo satisfeitos com o servico prestado para o Lote 2
(LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS) precisaria em sua qualificacdo técnica acrescentar como
na cidade de Artur Nogueira — SP — Pregdo Eletronico n°072/2022 , onde era necessario a empresa
apresentar a Licenca de Operacdo junto ao Orgdo Ambiental Estadual — CETESB para limpar esses
dejetos provenientes de fossas, CADRI (Certificado de Movimentacdo de Residuos de Interesse
Ambiental) emitido pela CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) que aprova a
movimentacdo dssese residuos de interesse ambiental a locais de reprocessamento, armazenamento,
tratamento ou disposigao final, licenciados ou autorizados pela CETESB).

Portanto, devera ser exigido aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das obrigagdes. Ou seja,
nem mais, nem menos

N4o é & toa que 0 EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO decidiu que:

A EXIGENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A QUALIFICACAO
TECNICA E A CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS
LICITANTES, DESDE QUE COMPATIVEIS COM O OBJETO A SER
LICITADO, NAO E APENAS UMA FACULDADE, MAS UM DEVER DA
ADMINISTRACAO, DEVENDO SER ESSA EXIGENCIA A MINIMA CAPAZ
DE ASSEGURAR QUE A EMPRESA CONTRATADA ESTARA APTA A
FORNECER BENS OU SERVICOS PACTUADOS.

Representacdo formulada ao TCU apontou possivel irregularidade no edital do Pregdo
Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES), cujo objeto era o “fornecimento de cartdes combustivel pds-pagos para
veiculos a serem utilizados por aquela unidade nas eleicdes de 2018”. A suposta
irregularidade consistia na falta de exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica
pelas empresas interessadas, o que, conforme a representante, poderia resultar em
prejuizo a Administracdo, por possibilitar a contratacdo de empresa que ndo reunisse as
condigbes técnicas necessarias a correta prestacdo dos servigos pretendidos. Ao
examinar a matéria, a unidade técnica constatou que o edital também néo estabelecia
nenhuma exigéncia quanto a qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. Em seu
voto, o relator destacou, preliminarmente, que, pelo fato de os requisitos relativos a
comprovagao das qualificagdes técnica e econdmico-financeira serem “condi¢des para a
habilitagdo das interessadas, conforme previsto no art. 27 da Lei de Licitagdes”, restaria
perquirir “o grau de obrigatoriedade dessas exigéncias nas licitagBes publicas e quais
efeitos sua eventual auséncia teriam sobre a validade do certame”. O relator salientou
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que a jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente consensuais no entendimento de
que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado,
nfo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da Administragio”. ESSA OBRIGACAO,
ENTRETANTO, SEGUNDO ELE, “NAO E MERA FORMALIDADE E ESTA
SEMPRE SUBORDINADA A UMA UTILIDADE REAL, OU SEJA, DEVE SER A
MINIMA EXIGENCIA CAPAZ DE ASSEGURAR, COM ALGUM GRAU DE
CONFIANCA, QUE A EMPRESA CONTRATADA SERA CAPAZ DE FORNECER
OS BENS OU SERVICOS ADQUIRIDOS”. Em consequéncia, “a documentagdo a ser
fornecida deve guardar relacdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisi¢des
mais simples demandardo menos comprovacdes e, contrario sensu, as mais complexas
exigirdo mais salvaguardas”. E arrematou: “a propria Lei de Licitagdes, em seu art. 32,
8§ 1° modula as exigéncias relativas & habilitacdo das licitantes, permitindo a dispensa
dos documentos, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de
bens para pronta entrega e leildo”. Caberia entdo identificar, no caso concreto, “se o
objeto do Pregdo Eletrnico 7/2018, por sua singeleza, relne caracteristicas que, por
excecdo, possibilitem a dispensa da comprovacdo das qualificacbes técnica e
econdmicofinanceira das empresas interessadas”. Para o relator, por um lado, o objeto
do pregdo em apreco demandaria que a contratada tivesse uma rede de postos
credenciados e fosse capaz de confeccionar os cartdes magnéticos e gerenciar
eletronicamente as transacOes realizadas, ndo se tratando, a primeira vista, de um
servico que pudesse ser fornecido por qualquer empresa. Por outro lado, ponderou que
“o valor maximo estimado para a contratagdo em tela, de R$ 87.908,21, aproxima-se
muito do limite admitido para o convite (R$ 80.000,00), modalidade que a Lei
8.666/1993 desobriga a Administracdo das exigéncias de habilitagdo das licitantes”.
Além disso, asseverou que “existe um perigo na demora reverso, uma vez que OS
servicos licitados séo instrumentais a realizacdo das elei¢ces de 2018, podendo o atraso
no seu fornecimento impactar as atribuicbes do TRE/ES durante o pleito”.
Considerando que a situacdo examinada impunha baixo risco a Administragdo, ja tendo
0 Orgdo, inclusive, promovido outros certames nas mesmas condi¢cbes sem maiores
percalcos, o relator concluiu ser possivel aceitar, excepcionalmente, a ndo exigéncia da
documentagcdo relativa a habilitacdo técnica e econdmicofinanceira no respectivo edital,
sem prejuizo, contudo, de cientificar o 6rgdo acerca da necessidade de sua inclusdo em
futuras licitacdes de mesmo objeto. Acolhendo o voto do relator, o Plenario decidiu
considerar a representagdo parcialmente procedente ¢ dar ciéncia ao TRE/ES de que “a
ndo exigéncia de comprovagdo de qualificacdo técnica e econdmico-financeira
identificada no edital do Pregdo Eletronico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o
disposto no art. 27, ¢/c os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993”. (Acordao 891/2018 —
Plenario - Representacdo, Relator Ministro José Mdcio Monteiro).

111 - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- 0 acréscimo de documentos de habilitacgdo para o LOTE 2 (LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS) tais como, Licenca de Operacdo para limpeza desses residuos de banheiros quimicos
provenientes de fossas, CADRI, estes documentos emitidos pela CETESB, resguardando o edital e
assim deixando empresas mais preparadas para executar o contrato.

- determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo- se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.
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URANIA, 16 de fevereiro de 2024
/ A

\\4”“&,,%;;44»& / j_,f” /

MATHEUS DUARTE VIEL- ME
CNPJ: 24.542.412/0001-11

Proprietario: Matheus Duarte Viel
RG: 49.742.632-8
CPF:427.113.058-30
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