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Camila Bergamo <camilabergamoadv@hotmail.com> 13 de junho de 2024 as 13:49
Para: "licitacaopedreira.doc@gmail.com” <licitacaopedreira.doc@gmail.com>

Prezado, boa tarde!
Em anexo, impugnagao ao edital de pneus.
Gentileza, acusar o recebimento.

Atenciosamente,

CAMILA BERGAMD

2 anexos

ﬂ 01 Impugnacgéao Pedreira - SP.pdf
134K

ﬂ 02 Credencial frente e verso.pdf
103K
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CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA /SP

. AVISO DE PLAGIO: Quem copiar peticdo de outrem, sem indicagéo de fonte e sem autorizagao,
ainda que tacita ou decorrente de comportamentos concludentes, comete infragao ética prevista no Art.
34,V da Lei 8.906/94 e afronta principios do direito e da moral, podendo ainda ser investigado e condenado
por plagio Art. 184, do CP.

Pregao Eletronico N° 12/2024

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o n®5.753.017 e CPF sob 0 n®(090.926.489-

90, com registro na OAB/SC sob o n°® 48.558, estabelecimento profissional & Rua Doutor Maruri, n® 330,

Apto 302, Centro, Concordia/SC, CEP: 89.700-065, enderego eletronico camilabergamoadv@hotmail.com,

vem, a presenga de V.S.2, com fulcro na lei n° 14.133/21, seus artigos e suas alteragdes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessado publica esta prevista para abertura na data de 19/06/2024, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 164 da Lei N° 14.133/21,
qual seja, o terceiro dia util que anteceder a abertura do certame, e desta forma, a presente impugnacéo

ao edital resta tempestiva.
SINTESE DOS FATOS

A presente impugnagé@o diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo

Eletrbnico n°® 12/2024, a realizar-se na data de 19/06/2024, proposto pela Comisséo de Licitagdes da
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CAMILA BERGAMO

Prefeitura Municipal de Pedreira /SP, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme

especificacdes do Edital e seus anexos.

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condi¢des que ndo se
encontram de acordo com a legislagdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnacéo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo

licitatdrio, inclusive, 0 da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
MERITO

DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E DISPENSA DA RESERVA DE COTA
EXCLUSIVA

Existe a possibilidade de a Administragcdo Publica utilizar da dispensa legal da reserva de

cotas para ME/EPP em pregdes.

Referida possibilidade € comumente utilizada em situagdes de registro de pregos para futuras
e eventuais aquisi¢des de pneus pela Administragdo Publica, ou seja, quando se sabe que em tal segmento

empresas tradicionais que oferecem referidos produtos ao mercado ndo séo ME/EPP.

Dessa maneira, existe restricdo a participacdo de fabricantes, distribuidores, importadores e

de empresas do ramo, prevalecendo-se as ME/EPP que sdo apenas revendedoras de pneus, das quais a

Administragéo Publica obriga-se a adquirir os mesmos produtos agregados de custos diversos, tributos,

transportes e lucros, durante toda a cadeia comercial até a finalizacdo da venda, desencadeando a

onerosidade excessiva.

Conforme evidenciado, a Administragdo Publica, insistindo na manutenc¢éo da limitagao da
presente licitagdo com exclusividade para ME/EPP, corre grande risco de adquirir produto muito mais caro

do que um de qualidade superior.
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CAMILA BERGAMO

Cabe acrescentar, a ressalva feita por Ronny Charles:

"Importante perceber que a obrigatoriedade do certame exclusivo sempre deve
ser temperada pela observancia dos principios que conformam a atividade
administrativa (como a eficiéncia) e pelas restri¢des legais dispostas pelo artigo
49 da LC 123/2006."

Ademais, a propria Lei 123/06, estabelece em seu Art. 49, as possibilidades de justificativas

a fundamentar a nao realizagéo de licitagdo com tratamento diferenciado:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando: [...]

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

I - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas

de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

(grifo nosso) [...]

O que se observa é que a Lei 123/06 visa ampliar a participa¢do das ME/EPP nas licitagdes,

mas nao elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do interesse publico.

Em sendo assim, é muito importante sopesar principios pertinentes ao presente certame,
como o da competitividade, da economicidade, da eficiéncia, buscando-se a proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica.

Dessa forma, ante todo o0 exposto acima, resta evidente a necessidade de suspenséo do
referido certame, para que seja readequado o edital para a retirada, de forma justificada, da reserva de

cotas para Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte, tendo em vista a necessidade da perpetuagao
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do principio da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, para prevalecer o principio da ampla

concorréncia para as empresas que laboram exclusivamente com o comércio de pneus.

DA POSSIBILIDADE DE DIMINUIGAO DA PORCENTAGEM DE 25% DA COTA
DESTINADA A ME/EPP

Caso néo seja o entendimento de Vossa Senhoria de suprimir do edital a divisdo de cotas
destinadas a ME/EPP, salienta-se que o Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de
Pequeno Porte - EPP instituido pela Lei Complementar n® 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n°
147/2014 dispde que:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no @mbito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o

incentivo a inovagao tecnoldgica ".

Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o
desenvolvimento econdmico estadual e por isso, a Administragdo Publica tem o dever de aplicar o

tratamento diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade,

isonomia e eficiéncia.

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratagdes publicas

destaca-se 0 artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006, in verbis;

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou

empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se as licitagdes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso

Il as licitagbes das obras publicas; e o inciso Ill reserva cota de até 25% do objeto da licitag&o.

Imperioso ressaltar que, o beneficio do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP

dentro do limite de valor, enquanto que, no inciso Ill o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de

um limite de até 25% do certame as ME/EPP.

Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participagao exclusiva das ME/EPP, o inciso I

dé preferéncia a dividir a licitacdo, conferindo que um percentual seja para participagdo das empresas que

possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participagdo de outras empresas, caso ndo haja MEP’s

vencedora.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Ill da Lei Complementar n°

147/2014 que alterou a Lei Complementar n® 123/2006, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento)

do objeto”, ou seja, € discricionariedade da Administracdo Publica reservar cota

de 1 até 25% do objeto, conforme conveniéncia administrativa.

Essa cota se refere a quantidade total do objeto licitado, ou seja, a_soma de todos os

quantitativos dos itens da contratacdo. Quanto a distribuicdo ou divisdo do objeto da licitagcdo para

destinacdo a Cota Reservada, existe duas formas possiveis: atribuir cota de “até 25%” para todos os itens

da licitacdo ou destinar uma quantidade de itens do objeto de forma a alcancar o quantitativo necessario

a cota de “até 25%” do objeto.
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Resta evidente a necessidade de aplicagdo da Lei N° 123/06, bem como, a promogao das
micro e pequenas empresas na economia brasileira por meio de compras publicas, contudo, necesséria a
andlise criteriosa do principio da proposta mais vantajosa e a busca pela ndo onerosidade em

aquisi¢oes da Administragao Publica.

Ocorre que, em sendo procedida a reserva de cota na porcentagem maxima permitida pela

lei (25%), a Administrac8o acaba por incorrer em ato completamente oneroso, tendo em vista que, os itens

destinados a cota reservada, acabam por serem mais caros e abusivos com relagdo as demais
concorrentes de ampla. Ou seja, 0 municipio estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais 0

preco do mesmo produto em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla.

Percebe-se que, muitas vezes, 0 mesmo produto, a Administragdo Publica acaba incorrendo
em onerosidade completamente excessiva em comparagdo ao item da ampla concorréncia, isso ocorre

justamente pelo fato de possuir pouca concorréncia de micros empresas, 0 que acaba saturando 0s pregos

devido inviabilidade na aplicacio do principio da proposta mais vantajosa.

Caso seja procedida a diminuigao dos itens destinados a cota reservada, a municipalidade
estaria encontrando uma forma de n&o incorrer em precos abusivos, justamente devido ao fato de melhor

adequar a distribuicdo dos itens, que, salientando novamente, a Administragdo Publica possui a

discricionariedade de definir de 1 a 25%.

Em sendo assim, pugna desde ja que seja procedida a diminui¢ao da porcentagem dos
itens destinados a cota reservada, tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos, bem como a
promogao do principio da ampla concorréncia, proposta mais vantajosa e da razoabilidade e

proporcionalidade, bem como, para que a municipalidade ndo incorra em gastos abusivos.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatorio;
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b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na

Impugnagéo ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

EDITAL PREGAO ELETRONICO - LEI FEDERAL N° 14.133/2021 -
OBJETIVANDO O FORNECIMENTO PARCELADO DE BENS DE CONSUMO
- PARTICIPAGAO AMPLA (ITENS - 02, 05, 06, 09 e 11), E PARTICIPAGAO
RESTRITA PARA ME/EPP/EQUIPARADAS (ITENS - 01, 03, 04, 07, 08, 10, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58 e 59)

Seja retificado o edital de acordo com a legislagao no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

c) QUE SEJAINCLUIDO NO EDITAL EM APREGO QUE OS LICITANTES
INTERESSADOS A PARTICIPAR DO CERTAME UTILIZANDO-SE DOS
BENEFICIOS DA LEI 123/06, APRESENTEM, JUNTAMENTE COM 0S
DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, DECLARACAO DE FATURAMENTO DOS
ULTIMOS 12 MESES, TENDO EM VISTA QUE A SIMPLES DECLARAGAO DE
EPP/ME PERMITE QUE EMPRESAS QUE JA NAO ESTAO MAIS
ENQUADRADAS NO ANO/CALENDARIO POSSAM UTILIZAR-SE DO
BENEFICIO DE FORMA ILEGAL, COMETENDO FRAUDES NA LICITAGAO.

d)  Seja determinada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado

em face da exigéncia ilegal.
Nestes termos, pede deferimento.

Concodrdia,13 de junho de 2024

lovde,

CAMILA BERGAMO
OABJ/SC 48.558
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o e ) PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA

ESTADO DE SAQ PAULO

Pedreira (SP), 17 de junho de 2024.

DA DIVISAO DE LICITACOES
A SENHORA CAMILA PAULA BERGAMO

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N°12/2024 - PROCESSO LICITATORIO N°18/2024 —
OBJETO: CONTRATACAO(OES) DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE
PNEUS NOVOS, CAMARAS DE AR, E PROTETORES, DESTINADOS A MANUTENCAO DOS VEICULOS E
MAQUINAS DO MUNICIPIO DE PEDREIRA/SP.

Tendo em vista impugnacdo impetrada pela pessoa fisica CAMILA PAULA BERGAMO,

inscrita no CPF de n° 090.926.489-90, com registro na OAB/SC sob o n° 48.558, fenho a expor o quey
segue: 8
3

Conforme Termo de referéncia (Anexo | do edital do pregdo eletrébnico em comento), néog

foram reservadas cotas para ME/EPP mediante justificativa constante no ITEM 1 do TERMO DE2
REFERENCIA (anexo do edital), ou seja: i
L

(@]

“...A decisdo de ndo dividir os itens em cotas para microempresas ou empresas de pequeno porfeog:
é fundamentada em razoes técnicas e operacionais que visam garantir a seguranga e al(‘%
eficiéncia dos veiculos. °
g

1. Previsibilidade na Troca de Pneus: E
. . . . . . [a]

Manter pneus padronizados permite prever de maneira mais precisa as necessidades de troca,g

facilitando a gestdo de manutencéo dos veiculos. Pneus de diferentes marcas podem ter padréesg
de desgaste distinfos, complicando essa previsibilidade.

2. Redugcdo de Manutengoes:

A uniformidade dos pneus contribui para a diminuicdo do numero de manutencées necessarias. .
Pneus diferentes podem exigir frequentes aqjustes ou substituicbes, aumentando a carga de%
frabalho e os custos de manutencdo.

EB-5DDB-FE8

3. Minimizag¢do de Riscos de Acidentes:
O uso de pneus com desgaste uniforme reduz os riscos de acidentes. Pneus de marcas diferentes, e
mesmo com medidas, indices de carga e velocidade iguais, podem apresentar variacées®
significativas em desempenho e seguranca. Essas variacdes sdo evidentes nas diferenfes%
classificacées do INMETRO, que indicam que o desempenho pode variar de um modelo/marc
para outro.

C. o m.br/verificaca

Q
ra.1

Impacto das Classificagées do INMETRO:

Apesar das especificacdes técnicas semelhantes, as classificacdes do INMETRO para pneus
diferentes marcas frequentemente divergem. Essas classificacoes refletem aspectos co
aderéncia, durabilidade e eficiéncia energética, todos cruciais para a seguranca e g
performance dos veiculos. Pneus com classificacdes diferentes podem desgastar-se de mane
desigual, resultando em instabilidade e aumento do risco de acidentes.

ERBUQD%ALMEDA

BRUNO HE

Decisdo sobre a Reserva de Cotas:

Para evitar os riscos e contratempos associados a utilizacdo de pneus de marcas/modelos distin
para o mesmo item, foi decidido que os itens 2, 5, 6, 9 e 11, cujo valor estimado ulfrapassa
80.000,00, nGdo serdo divididos em cotas, devendo a participacdo ser somente ampla. E
decis@o garante assim uma performance mais consistente e segura.

S

=
Q

ade das assinaturas, acesse https://pedre

eS80
s

(%)

Assinado por 13
Para verificar a vali

Praca Epitacio Pessoa, n° 03 — Centro — Pedreira / SP — CEP: 13920-000 — Fone: (19) 3893.3522 - Fax: (19) 3893.3185
CNPJ: 46.410.775/0001-36 — Home Page: www.pedreira.sp.gov.br

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA

ESTADO DE SAQ PAULO

A ndo divisGo desses itens em cotas para microempresas ou empresas de pequeno porte
asseguram ainda que os veiculos serdo equipados com pneus homogéneos, contribuindo para a
manutencdo da seguranca e eficiéncia operacional da frota.

Esta medida, portanto, & necessdria para mitigar os riscos e confratempos mencionados,
garantindo um nivel adequado de seguranca e previsibilidade na operacdo dos veiculos..."”

b) Justificativa acerca do sistema Compras.gov.br

Como a confratacdo em comento ftrata-se de “Sistema de Registro de Precos”,
informamos que a plataforma do Governo Federal (Compras.gov.br), para cadastramento dos
itens como “SRP — Sistema de Registro de Precos”, NAO disponibiliza o tipo de beneficio Il (co‘ro,\
para participagdo exclusiva ME/EPP/COOPERATIVA), disponibilizando apenas 02 (dois) tipos del
beneficios: sem beneficio (participacdo ampla) e tipo | (participacdo exclusiva deg
ME/EPP/COOPERATIVA), sendo que o proprio sistema registra automaticamente de acordo com ouf
valor total do item, até R$ 80.000,00, como “tipo I” e acima de R$ 80.000,01 registra como “semg
beneficio”, conforme demonstrado através de simulacdo de cadastro de registro de precos no3
ambiente de freinamento da plataforma federal:

Ambiente: TREINAMENTO Itens da Licitagio 13/08/2024 15:
Orgio UASE Responsavel
95420 - ESTADO DE SAQ PAULD 986843 - PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDREIRA/SP
Modalidade de Licitacdo W® da Licitagdo Caracteristica Forma de Realizacdo Modo de Disputa
Pregao 90006/2024 Registro de Preco (SR |Eletrénico Aberio
N da IRP
000062024
Quantidade de ltens Total de ltens Incluidos Compra Nacional Gerenciada/Autorizada ME/SGD
3 3 Sim Mo
Filtra
N°doltem  Descricdo do ltem genl:lé;ﬂncula dda=an Critério de Julgamenta Tipo de Beneficio
Todos w Todos v | | Todos v |

[]ltens Inconsistentes

Pesquisar | Limpar /

N°do  Tipo de

Qtde Unidade de Critério de Tipo de Decr.  Critério de Consis- i

ltem | Item (*) | Item | Item | Fornecimento Julgamento | Beneficio | 7174 [ Valor .Grupo . tente? | ﬂg&g
337564 - Pneu Valor o %
1 M veiculo 100 Unidade Menor Precao - Mao 5 - Ndo Alter
| automaotive Eshimado [ ::J
3080865 - Pneu Valor ) (=)
2 M Veiculo 75 Unidade Menor Preco Tipa | NED | Eepinzdo - Nio { | Ateras
| Automotivo [ Oj
337052 - Pneu Walor a z
3 1 Veiculo a0 Unidade Mencr Preco Tipa | EL] : - Mao Alter;
Automotiva Eshmady

3 regisfros encontrades, exibindo todos os registros

1 B Rdskarial T Carsism
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* Valor Sigiloso? () Sim (@) Mo
Tipo de Beneficio Grupo

Sem Beneficio v | () Mio Agrupado v | ()

Sem Beneficio «—

Tipo |
* Tipo de Variacio Intervalo Minime entre Lances

Selecione e

* Permitir Adestes (T Sim () Nao

Salvar ltem | Adicionar ltem | Excluir ltem |
a
8
Obs: o sistema ndo permite alteracdo no tipo de beneficio. Q
L
LI_
Além da demonstracdo acima, fundamentamos tal justificativa na “Orientacdo oogg
gestores para aplicacdo do Decreto n°. 8538/2015", disponibilizado pelo portal de Compras do;
Governo Federal, que em seu tépico 4, da “cota reservada” expode: o
- Cota reservada: Passa a ser obrigatéria sua aplicacdo, para bens de no’rurezqg

divisivel, no limite de até 25% do objeto licitado. Para licitacdes que tenham porg
finalidade o Sistema de Registro de Preco, a crientacdo é gue os érgdos criem doisg
itens ao cadastrar a_licitacdo: 1°) o da cota reservada (exclusivo  para
microempresas e empresas de pequeno porte); 2°) o destinado & ornplqa
concorréncia, em decorréncia de o Sistema Compras.net encontrar-se em fase dex

atualizacdo.

Segue link da orienfacdo na integra: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente
publico/orientacoes-e-procedimentos/7-orientacao-aos-gestores-para-aplicacao-do-decreto-no-
8-538-2015
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- REFERENTE A SEGUNDA SOLICITAGCAO

Em raz&o a segunda solicitacdo, destaca-se que a Lei n® 14.133/21 é clara no seu disposto seu d
§2°,Art. 4°, onde se |é:

1 doc.com%r/verificacao/QCEB

“A obtencdo de beneficios a que se refere o
caput deste artigo fica limitada

microempresas e 4as empresas de peque
porte que, no ano-calenddrio de realizacdo &
licitacdo, aqinda ndo tenham celebrc@og
contratos com a Administracdo Publica cufgsg
valores somados exirapolem a receita bru@ﬁ
mdxima admitida para fins de enquodromer%om
como empresa de pequeno porte, devenddﬁo“
o6rgdo ou entidade exigir do I|C|'rqrgew
DECLARAGCAO de observancia desse limite Raw

a.

B o
ttps: //pedLl%iI'

licitag@o.” s
O

Observa-se cinda que, o licitante ao colocar sua proposta para ofs) item(s) cﬁ%g
exclusividade para ME/EPP, considerando que estamos utilizando a plataforma do gover‘_ 5

Federal, o sistema solicita a declaragao pelo fornecedor de que esse nao ultrapassou o limite
faturamento e cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°® 123 de 14 ¢
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dezembro de 2006, sendo apto a usufruir o tratamento diferenciado previsto nos artigos 42 e 49 da
Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, bem como de que ndo possui contratos
com a Administragcdo PuUblica cujo os valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para enquadramento, conforme manual do pregdo elefrbnico - visGo do fornecedor,
disponivel na integra no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-fase-externa/in-no-73-de-2022-manuais-do-criterio-menor-pre co-ou-
maior-desconto/Manual Pregao Eletronico fornecedor vi.1.pdf
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