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Edital n° 008/2025 — PE
Processo n° 8451-5/2024

AO PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ITUPEVA/MG

A empresa MD Laboratoério de Proteses Dentarias LTDA, inscrita no CNPJ n°
52.611.913/0001-48, Email mdlaboratorio.protese@outlook.com, telefone (35) 9 9706-4513 ou
(35) 99113-1174, localizada a Av. Tabelido Americo Massote n° 21, Mirante do Lago, Campo
Belo-MG, CEP: 37.270-000, por intermédio de seu representante legal a Sra. Danielle Calixto
de Paiva, portador da carteira de identidade n® MG19957612 e do CPF n° 133.160.196-77, vem
com fundamentos no artigo 5°, XXXIV da CF/88, artigo 9° da Lei n° 10.520/02, no artigo 18
do Decreto Federal n°® 5.450/2005, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Modalidade: Pregao Eletronico
Tipo: Menor Prego por Item

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em confec¢do de proteses dentérias,

sob o Sistema de Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O respectivo edital de licitacdo prever o prazo para esclarecimentos e impugnacdes
até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica e cabera ao pregoeiro

decidir sobre a peti¢do no prazo de 02 dias Uteis.
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16.1. Até o 3° (terceiro) dia util antecedente a data fixada para abertura da sessio
publica, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato
convocatorio do Pregao.

16.2. Admitem-se esclarecimentos no prazo determinado no item acima, por
intermédio dos e-mails licitacoes@itupeva.sp.gov.br e
fernanda.ferroli@itupeva.sp.gov.br; os mesmos serdo respondidos em até 2 (dois) dias
uteis a contar de seu recebimento.

Diante dos fatos, uma vez, tempestiva, deve ser analisada a respectiva impugnacéo

ao edital publicado pela Administracdo Publica Municipal, conforme ser4 demonstrado adiante.

Il - DO PRAZO DE ENTREGA

O edital, em seu “OBRIGACOES DA CONTRATADA”, pede que as proteses

deverao ser produzidas e entregues em um prazo de 07 dias uteis para cada etapa da producao.

OBRIGACOES DA CONTRATADA

O prazo para execucdo de cada etapa laboratorial sera de no maximo 7 (sete) dias
uteis.
A presente impugnagdao se fundamenta na necessidade de alteracdo do prazo
estipulado para cada etapa da confeccao das proteses, onde o edital em questao estabelece um
prazo de 7 (sete) dias para cada etapa, o que consideramos insuficiente para a adequada

preparagao e execucao das atividades necessarias, vejamos passo a passo de sua confecgao:

Primeiro o dentista realiza o procedimento clinico de moldagem da arcada dentaria
do paciente e confeccionado o modelo em gesso. O modelo de gesso ¢ enviado ao laboratorio
para confec¢do de moldeira individual em resina acrilica auto polimerizavel incolor. Nessa

primeira etapa em média um laboratorio leva 10 dias uteis para sua produgao.

Com a primeira etapa realizada, o dentista realiza o procedimento clinico de uma
nova moldagem da arcada dentaria do paciente. O modelo de gesso ¢ enviado ao laboratério
para confec¢do da chapa de prova ou estrutura metalica (roach) ambos com registro do plano

de cera (rolete). Nessa etapa em média um laboratério leva 10 dias uteis para a chapa de prova
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com plano de cera para a prétese total e quando for estrutura metalica (roach) 15 dias uteis.

Com a segunda etapa realizada, o dentista ira fazer as marcagdes no rolete para a
realizagdo da faze de montagem de dentes e informar o tamanho e cor que serdao usados para
cada paciente. A protese retorna ao laboratorio para realizar a etapa de montagem no articulador,
montagem dos dentes e ceroplastia (escultura) conforme especificado pelo dentista, nesta etapa

os laboratorios levam em média 10 dias uteis.

Ao voltar para o dentista junto do paciente ira fazer a prova, verificando se as
marcagdes foram feitas como solicitado e se a altura, cor dos dentes bem como outros elementos
ficaram de acordo com o paciente, apos a avaliacdo a protese e remetida novamente ao
laboratorio. Neste momento, estando a préteses na conformidade o laboratorio ird realizar a
ultima etapa, sendo a acrilizacdo, desgaste, lixamento, polimento e acabamento final, sendo
finalizada e enviado ao dentista para entrega da protese pronta ao paciente, para esta ultima

etapa serd necessario um prazo de em média 10 dias uteis para entregar ao cliente finalizado.

Feito uma pequena descri¢ao detalhada das etapas de producdao das proteses,
podemos constatar que o prazo de entrega das proteses finalizadas leva em média 40 dias uteis
para entrega das proteses total removivel e de 45 dias uteis para confec¢ao da protese parcial

removivel (roach).

Com um prazo mais extenso, os laboratorios terdo tempo suficiente para realizar
todas as etapas com o devido cuidado, evitando erros e retrabalhos que possam comprometer a

qualidade final do servigo.

A ampliagdo do prazo permitira que todas as normas técnicas e regulamentagdes

sejam rigorosamente seguidas, garantindo a seguranca e a eficdcia das proteses dentarias.

Portanto, em razdo da qualidade do produto a ser adquirido solicitamos que o prazo

da entrega da protese seja alterado para 10 dias uteis em cada etapa e para a protese finalizada
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seja alterado para 40 (quarenta) dias uteis para entrega da prétese total removivel e de 45

(quarenta e cinco) dias uteis para entrega da protese parcial removivel (roach).

111 - DA RESTRICAO GEOGRAFICA

O edital em questdo estabelece que os laboratorios participantes devem estar
localizados em um raio de 120 km do municipio de Itupeva/MG. Tal exigéncia configura uma
restricdo geografica que limita a competitividade do certame, contrariando os principios da

isonomia e da ampla concorréncia.

Como se pode observar, clausula que restringe a participacao de eventuais licitantes,
uma vez mantida, serd capaz de prejudicar o bom andamento do processo licitatorio, de modo

que dever ser imediatamente corrigido, sendo ela:

OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

Somente estabelecimentos de laboratorio de prétese dentéria instalados, registrados
no CROSP, devidamente licenciados e que estejam localizados numa distancia
méxima de 120 km (quilémetros) do municipio de Itupeva-SP serdo aceitos para
prestacdo dos servicos.

Fica claro que de acordo com a clausula, para que o interessado ao pregdo tenha
meios para participar do certame, obrigatoriamente devera estar estabelecido em um raio de no

maximo 120 km (quilémetros) quilometros de distancia do Municipio.

Veja-se o art. 3°, §1°, inciso L, da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

“§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
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prétese dentaria, onde quer que esteja o laboratorio, onde deverd entregar as proteses, com

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;"

Em suma, as proteses dentdrias, sdo produzidas, nas dependéncias do laboratorio de

qualidade e nos prazos estabelecidos no edital, mas fazer restricao de distancia aos licitantes, é
totalmente descabido, pois 0 municipio ndo sofrera prejuizo algum, onde todas as despesas do
servico ficam por conta da empresa vencedora, como transporte, materiais de primeira

qualidade, dentre outras.

Ademais, vejamos decisdes do TCU:

Ademais, cumpre trazer a baila decisdes sobre casos analogos pelo TCU:

“TCU - Acérddo 2079/2005 - 1a Camara - "9.3.1.abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condi¢des ndo justificadas que restrinjam o carater

competitivo das licita¢des, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°®
8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 - Plenario - "8,2.6abstenha-se de impor, em futuros editais
de licitagoes, restrigdes ao carater competitivo do certame e quelimitem a participacao
de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administracdo
Publica,consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93;"

TCU- Acordao 1580/2005 - 1a Camara - "Observe o § lo, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.

Acordao 6463/2011 - TCU - 1* Camara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instalacdo propria ou localizada
em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a influéncia que
possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem prestados, fere o principio da
isonomia e restringe o carater competitivo da licitagdo, em ofensa ao art. 3°, caput e §
1°, inciso I, da Lei 8.666/93;

Desta forma, fazer tal exigéncia contraria o tratamento que deve ser dado a todos

os participantes, ou seja, fere um dos principios previsto art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
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sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro)

Também ferindo os termos do Art.9°, I, III da Lei 14.133/2021;

Art. 9° E vedado ao agente ptblico designado para atuar na 4rea de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢des em razio da naturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; I1I - opor
resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar
ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicio expressa em
lei. (grifo nosso)

E de suma importancia mencionar o entendimento do renomado doutrinador Margcal

Justen Filho, que em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 13*
Edicao, transparece que:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da proposta

vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de

prestacdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas

que, ainda indiretamente. Prejudiquem o carater "competitivo" da licitacdo"
(grifo nosso)

Sobre a [sonomia e ampla concorréncia, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI,
e a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, asseguram que as licitagdes devem garantir igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. A exigéncia de localizagdo geografica especifica restringe a
participacao de empresas qualificadas que, embora situadas fora do raio estipulado, possuem

capacidade técnica e operacional para atender as necessidades do contrato.

A eficiéncia e qualidade da prestacao de servigos deve ser um critério determinante
e ndo uma clausula de localizagdo geografica. A tecnologia atual permite que laboratorios
distantes possam oferecer servigos eficientes e de alta qualidade, com prazos de entrega

compativeis e custos competitivos.
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revista, para que seja retirada a clausula que restringe os laboratorios que estdo acima de um

Deste modo, a obrigatoriedade imposta pelo edital, excepcionalmente, devera ser

raio de 120 (cento e vinte) quilometros de distdncia do Municipio de Itupeva/MG.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnagao

por esta tempestiva;

Reque a alteragdo do prazo da entrega da protese, de 07 dias para 10 dias uteis em
cada etapa e para a protese finalizada seja alterado para 40 (quarenta) dias uteis para entrega da
protese total removivel e de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para entrega da protese parcial

removivel (roach).

Requer a retirada da exigéncia de que os laboratérios participantes estejam
localizados em um raio de 120 km do municipio de Itupeva/MG, permitindo assim a
participacdo de um maior nimero de empresas ¢ garantindo a observancia dos principios da

isonomia e da ampla concorréncia.
Nestes termos, pede deferimento.

Campo Belo/MG, 21 de marco de 2025.
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MD LABORATORIO DE PROTESES DENTARIAS
CNPJ N° 52.611.913/0001-48

(35) 9706-4513
md_laboratorio_protesedentaria
™1 mdlaboratorio.proteseeoutiook.com

Ay. Tabeliio Americo Massote, n® 21, Mirante do Lago




= ITUPEVA

“ b
PREFEITURA SAU DE ;i%%imnm DE

s

Itupeva-SP, 25 de margo de 2025.

Edital n° 008/2025 - PE

Processo n® 8451-1/2024

Modalidade: Pregao Eletronico

Objeto: Contratacao de empresa especializada em confecgao de préteses dentarias, sob

Sistema de Registro de Pregos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Assunto: Resposta - Pedido de impugnacgao

Acerca das solicitacdes apresentadas pela empresa MB LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA, informamos que apods andlise técnica do setor competente, foi verificado que em
relacdo ao item “PRAZO DE ENTREGA”, as informag¢des devem ser mantidas (O prazo para
execucdo de cada etapa laboratorial sera de no maximo 7 (sete) dias uteis.), pois quando
consideramos o prazo de 7 dias inicialmente proposto, conseguimos definir exatamente um
dia da semana fixo para retirada e entrega do Laboratdrio de Prétese no municipio, facilitando
a execugdo do trabalho e logistica envolvida com toda a equipe, uma vez que temos hoje
quatro unidades de satde que realizam a confec¢do de préteses dentdrias no municipio de
ltupeva-SP. Se optarmos por um prazo de 10 dias, além de dificultar a organizagdo do trabalho,
temos aumento do prazo de entrega da protese para o paciente. Sem considerar que, em
muitos casos, o prazo final para a entrega da protese serd maior que 45 dias, pois o dia de
entrega e retirada das diversas fases laboratoriais podera cair em final de semana, estendendo

o prazo de 10 para até 13 dias em cada fase de execugdo.

Rua Eduardo Anibal Lourencon, n274, Parque das Vinhas, Itupeva/SP, CEP: 13295-522 — Telefone (11) 4591-2483
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Dessa forma e considerando que o municipio apresenta uma demanda reprimida

consideravel de pacientes que necessitam de protese dentdria, torna-se invidvel e

desvantajoso a extensdo dos prazos solicitados.

No que se refere ao item “DA RESTRICAO GEOGRAFICA”, consideramos importante
manter a distancia maxima de 120 km (quilémetros) do municipio de ltupeva-SP, uma vez
que durante o periodo de vigéncia do contrato, pode ser necessario a realizacdo de visitas de
profissionais da Prefeitura Municipal de ltupeva ao Laboratdrio contratado. Frente a isso, o
custo de deslocamento seria muito elevado em caso de distancias maiores que o raio de 120
Km, ficando invidvel para o municipio. Além disso, dentro dos 120 Km temos a regido
metropolitana de Campinas e a capital do estado de Sao Paulo, com inimeros laboratérios de
protese que poderiam participar do processo licitatorio, ndo caracterizando o favorecimento

de qualquer tipo de empresa.

Diante do exposto, decidimos por ndo acolher as solicitagbes, mantendo as
informacdes originais do edital e, encaminho ao Departamento de Compras e Licitagdo para o

devido prosseguimento do certame licitatério, em observancia aos termos da Lei.

Atenciosamente,

Kariia C. Carrascoza
Matricula 7016

Coordenadora de Saude Bucal

Rua Eduardo Anibal Lourencon, n®74, Parque das Vinhas, Itupeva/SP, CEP: 13295-522 — Telefone (11) 4591-2483
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Itupeva, 31 de margo de 2025.

Processo Administrativo n° 8451-5/2024
Pregéo Eletrénico n° 008/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em confec¢cédo de préteses dentérias, sob o Sistema
de Registro de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Assunto: DECISAO DE IMPUGNACAO

CONSIDERANDO a impugnacdo interposta pela empresa MD LABORATORIO DE
PROTESES DENTARIAS LTDA, pertinente ao processo administrativo n°® 4719/2025, apenso aos

autos originarios;
CONSIDERANDO a manifestacao técnica da Secretaria Municipal de Saude;

CONSIDERANDO ainda as exigéncias legais, bem como, do edital e seus anexos,
acolho os autos e decido pelo NAO PROVIMENTO da impugnacéo tecida, devendo o certame

prosseguir conforme ato convocatoério e suas publicacoes.

RAFAEL CARBONARI BATISTA
Secretério Municipal de Gestéo Publica

AV. Eduardo Anibal Lourengon, 15 — Pq. Das Vinhas — Itupeva-SP — CEP:13.295-522 — Fone: 11 4591-8100
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