PREFEITURA DO MUNICIPIO DE URANIA
CNPJ 46.611.117/0001-02

e-mail: licitacao2@urania.sp.gov.br
Avenida Brasil n. 390 — Fone/Fax (17) 3634-9020 — Ramal 218
CEP 15760-045 URANIA — Estado de Sdo Paulo

JULGAMENTO DE RECURSO DO LOTE/ITEM 1 - FITA COM AREA REAGENTE PARA
VERIFICACAO DE GLICEMIA CAPILAR - 50 TIRAS CADA CAIXA

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 005/2025
PROCESSO: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°021/2025

OBJETO: aquisicdo de insumos para atendimento aos pacientes diabetes mellitus, insulino-
dependente, para atender a demanda dos usuarios do Sistema Unico de Saude, atendidos pelas
Unidades de Saude de Urania/SP.

RECORRENTE: SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA

RECORRIDA: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, CIRURGICA MED SAUDE HOSPILAR BRASL LTDA,
QUATROHOSPITALAR LTDA

Em 28 de julho de 2025, nesta cidade de Urénia, a Comisséo de Licitagéo da Prefeitura Municipal
de Urénia, realizou analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA, em face da deciséo que aceitou e habilitou a empresa MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. como vencedora
do Pregdo Eletrénico n® 005/2025 e CIRURGICA MED SAUDE HOSPILAR BRASL LTDA,
QUATROHOSPITALAR LTDA como segunda e terceira colocada no item 01, oportunidade em que
se chegou a seguinte concluséo:

RAZOES DO RECURSO

Em sintese, a Recorrente alega que o equipamento apresentado pelas empresas Recorridas €
incompativel com as especificagdes exigidas no edital desta licitagdo, tendo vista que o
glicosimetro “ON CALL PLUS II", “G-TECH VITA” e “MEDISING GH83", proposto para o item 1
nao atendem as especificagdes do Termo de Referéncia.

Em relagao ao item supracitado, a empresa Recorrente se posicionou da seguinte maneira:

Requer-se o PROVIMENTO do presente recurso, a fim
de que as empresas 1°

MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (ON CALL PLUS
Il); 2° CIRURGICA MED SAUDE HOSPILAR BRASL
LTDA (G-TECH VITA) e 3° QUATRO HOSPITALAR LTDA
(MEDISING GH83) sejam desclassificadas por
apresentarem produtos em desacordo com o objeto
solicitado no item n° 01

Por fim, prezando pelo respeito ao principio da Vinculagdo ao Edital e da moralidade, a Recorrente
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solicita que a Comissdo de Licitagbes revise a decisdo que classificou a empresa
“MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGCOES DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA” como vencedora do certame e desclassifique as empresas CIRURGICA MED SAUDE
HOSPILAR BRASL LTDA e QUATROHOSPITALAR LTDA posicionadas em segundo e terceiro
lugar.

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Somente a empresa recorrida MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, apresentou sua contrarrazdo ao recurso, sendo assim, esta
a que sera apresentada.

Em sintese, a Recorrida contrapds alegando que seu produto ofertado “ON CALL PLUS II, esta
de acordo com as especificagdes que o edital exige, aponto ainda que o item ofertado pela
Recorrente ndo se encontra de acordo com o exigido no edital.

Os glicosimetros daquele modelo oferecido pela
Soquimica exigem que a coleta da amostra seja realizada
fora do monitor e, depois de coletada a amostra sanguinea,
que a tira com a amostra seja inserida no glicosimetro.
Essa condigdo, podera ensejar na contaminagdo do
aparelho e podera permitir que a amostra ndo reflita a
verdadeira situagdo do paciente.

Por fim, presando pela Vinculagéo ao Edital, a Requerida solicita que a Comisséo de Licitagdes o
desprovimento do recurso para que seja a ‘MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA” mantida como classificada.

MERITO

A Administracdo Publica, ao materializar o processo licitatorio, consubstancia a determinagéo
constitucional no que tange a observancia dos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da vinculagdo ao edital, da competitividade,
preconizadas no artigo 5°, capitulo Il — dos principios.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Marcal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a disciplina
por ele veiculada. Se a Administrag&o reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo Ihe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las |[...].
(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 8% ed., S&do Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).
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De inicio, cumpre ressaltar que o Recurso Administrativo foi interposto no prazo e forma legais, tal
como previsto no art. 165°, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, pelo que deve ser conhecido, da
mesma forma sua Contrarraz&o foi interposto no prazo e forma legais.

Da analise do presente recurso, infere-se que as alegagdes feitas pela empresa “SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA", ndo devem prosperar, podendo ser observado, a seguir, e de forma
fundamentada, os fatos que levaram a Equipe a esse entendimento.

1. DA PROPOSTA COMPATIVEL COM O OBJETO DA LICITAGAO

O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo
sendo facultado a Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo
implica a desclassificagéo da proposta ou inabilitagéo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art 92, inciso Il, da Lei 14.133/2021

Art.92, inciso Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratagéo direta e a respectiva proposta

O item 6.3 do Edital desta licitagdo dispde o seguinte:

O objeto devera estar dentro das especificagbes contidas no
Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia,
Anexos | e Il do Edital, e de acordo com os demais
documentos.

Ja o item 7.29 do Edital dispde o seguinte:

A proposta devera obedecer aos termos deste Edital e seus
Anexos, ndo sendo considerada aquela que n&o
corresponda as especificagbes ali contidas ou que
estabelega vinculo a proposta de outro licitante.

No item 8.13.2. do Edital dispde o seguinte sobre a desclassifica¢cdo da proposta vencedora que
nao cumprir:

N&o obedecer as especificagbes técnicas contidas no Termo
de Referéncia;

Ja o Anexo Il - Termo de Referéncia, na pagina 33 do edital, na clausula 3 do Termo de referéncia,
contendo as especificagdes técnicas dos itens licitados, segue ao item do recurso:
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Glicosimetro:

-Intervalo dos resultados apresentados: de 20 a 600 mg/dl,
podendo ser inferior a 20 mg/dl e superior a 600 mg/dl.

-Amostra: sangue capilar total, que ndo devera entrar em
contato com o glicosimetro para obtengdo da amostra.

-Unidade de medida: mg/dl
-Informagdes do visor: data, hora e resultado do exame
-Memoéria de armazenamento: no minimo 300 testes ou mais

-Volume de amostra sanguinea necessaria: até 0,6 uL
(microlitro), podendo ser menos.

-Faixa de hematocrito: 30 a 55%, podendo
preferencialmente ser inferior a 30% e superior a 55%.

-Fonte de alimentagcdo do medidor: bateria substituivel
fornecida pela empresa conforme necessidade gerada.

-Tempo de leitura do teste: até 5 sequndos

-Fungéo liga/desliga: deve ligar automaticamente com a
insercdo da tira e desligar automaticamente em até 2
minutos apds a Ultima agéo.

-Método de ensaio/enzima: distingdo da glicose com 0s
demais agucares na leitura.

-Glicose oxidase, preferencialmente ghd-fad (glicose
desidrogenase).

-Umidade relativa operacional: até 90%

-Temperatura operacional: de 5 a 40 grau Celsius (podendo
variar 26% para mais ou para menos), preferencialmente
aparelhos que funcionem com temperatura menor (geadas).

-Solugéo controle: deve possuir para testagem de seguranga
e afericdo do aparelho, sendo fornecida pela empresa
conforme necessidade de uso.

-Substitui¢do dos aparelhos danificados.

-Registros: ANVISA e especificagbes ISO 15197:2013 -
atende dos padrbes de precisdo, onde 95% dos resultados
de glicose no sangue devem estar dentro de +15mg/dl, em
concentragdes de menos de 100 mg/dl e dentro de £15%
dos resultados de laboratorio, em concentragbes de 100
mg/dl ou mais.

Ao analisar a alegagéo da Recorrente no sentido de que a proposta apresentada pela empresa
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vencedora ndo atende as especificagdes do Termo de Referéncia, a Pregoeira realizou diligéncia,
solicitando parecer juridico da equipe desta Administragdo e parecer técnico da Chefe de
Enfermagem a Sra. Micaela Fernandes Rocha Christiano, acerca compatibilidade do equipamento
ofertados na proposta vencedora com os que foram solicitados no Termo de Referéncia.

Parecer Juridico:

Avalia-se, assim, se as especificagbes s&o pertinentes para
0 que a administragdo publica pretende adquirir, evitando
especificagbes excessivas ou insuficientes.

Isso posto, entendo que a recorrente nédo esteja se
insurgindo quanto a esses aspectos editalicios, ou seja
contra as especificagbes técnicas constantes do edital. Até
porque, se assim o fosse, teria que ter sido feito em outro
momento.

Assim, num primeiro momento, cabe analisar se 0s produtos
oferecidos pelas empresas classificadas atendem as
especificagbes técnicas exigidas anteriormente no edital e,
essa analise ndo deve considerar se tais produtos s&o
inferiores a outros existentes. No caso analise, ndo se deve
considerar, a exemplo, se ha produto "melhor", que apos
aberto tenha validade superior aos oferecidos pelas
classificadas, ou que possam ser utilizados em pacientes
que fazem oxigenoterapia, mas sim, se tais consideragbes
estavam no edital.

Assim, dever ser verificado se os apontamentos trazidos
pela embargante no que tange aos produtos a serem
oferecidos pelas classificadas ndo se chocam com as
especificagbes técnicas trazidas no edital. Ou seja, ha de se
analisar se o edital repeliu que aquelas "caracteristicas
negativas”. Caso nédo, o recurso deve ser indeferido
parcialmente deferido, para desclassificar uma ou outra
empresa. ou Entendo, ainda, que, caso "as limitagbes
técnicas" apontadas pela recorrente, sejam tidas como
problema, um risco para seus usuarios, considerando o fim
a que se destina, considerando o publico alvo, a técnica e o
conhecimento de quem vai manusear, dentre outros, e que
0 edital ndo repeliu tais produtos, deve ser anulado todo o
processo licitatério e realizado um novo com a insergéo de
especificagbes capazes de afastar esses produtos. sso
porque, se realmente, na pratica a que for destinado, 0s
produtos oferecidos puderem causar riscos para Seus
usuarios, ndo ha como serem comprados apena porque o
aceitou-0s ou ndo os afastou o edital.

Assim, considerando a justa concorréncia, caso do edital néo
tenha constado caracteristicas capazes de afastar
determinado produto, ndo pode, agora, simplesmente haver
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a desclassificagdo, pois a oferta e a propria concorréncia,
com o prego ofertado, se deu em decorréncia das
caracteristicas do edital. Em outras palavras, pode ser que a
empresa classificada tivesse o produto sem as restrigbes
trazidas pela recorrente, mas, por ser mais caro e pelo fato
do edital ndo exigir um produto naquele patamar, ndo o
ofereceu. A precisédo na descri¢do do objeto é fundamental
para a clareza do certame e para a garantia da isonomia e
da competitividade. Finalizo, ponderando, que as
especificagcbes devem ser restritas aos fins almejados, nem
mais, nem menos, de modo que n&o restrinjam a
participagéo de licitantes de forma injustificada, promovendo
a competitividade.

DECISAO

Conforme o edital pregéo - registro de pre¢os em Termos de
Referéncia pagina 33, os descritivos nas especificagbes
técnicas dos produtos licitados séo: Glicosimetro:

-Intervalo dos resultados apresentados: de 20 a 600 mg/dl,
podendo ser inferior a 20 mg/dl e superior a 600 mg/dl.

-Amostra: sangue capilar total, que ndo devera entrar em
contato com o glicosimetro para obtengéo da amostra.

-Unidade de medida: mg/dl -Informagdes do visor: data, hora
e resultado do exame

-Memobria de armazenamento: no minimo 300 testes ou mais

-Volume de amostra sanguinea necessaria: até 0,6 uL
(microlitro), podendo ser menos.

-Faixa de hematécrito: 30 a 55%, podendo
preferencialmente ser inferior a 30% e superior a 55%. -
Fonte de alimentagdo do medidor: bateria substituivel
fornecida pela empresa conforme necessidade gerada. -
Tempo de leitura do teste: até 5 segundos -Fungdo
liga/desliga: deve ligar automaticamente com a insergéo da
tira e desligar automaticamente em até 2 minutos apds a
ultima agéo.

-Método de ensaio/enzima: distingdo da glicose com 0s
demais agucares na leitura. -Glicose oxidase,
preferencialmente ghd-fad (glicose desidrogenase).

-Umidade relativa operacional: até 90%
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-Temperatura operacional: de 5 a 40 grau Celsius (podendo
variar 25% para mais ou para menos), preferencialmente
aparelhos que funcionem com temperatura menor (geadas).

-Solugéo controle: deve possuir para testagem de seguranga
e afericdo do aparelho, sendo fornecida pela empresa
conforme necessidade de uso.

-Substitui¢do dos aparelhos danificados. -Registros: ANVISA
e especificagbes ISO 15197:2013

— atende dos padrdes de precisdo, onde 95% dos resultados
de glicose no sangue devem estar dentro de +15mg/dl, em
concentragbes de menos de 100 mg/dl e dentro de +15%
dos resultados de laboratorio, em concentragbes de 100
mg/dl ou mais.

Tiras testes: Deve ser acondicionada em frascos de até 50
tiras, com informagdes externas do nimero do lote, data de
fabricagdo, validade na entrega de no minimo 1 ano e
registro no ministério da satde.

DESCRIGAO DO PRODUTO MONITOR DE GLICOSE NO
SANGUE ON CALLPLUS II

Monitor: leitura da concentragdo da glicose no visor do
monitor.

Tiras de teste: tiras com sistema de reagdo quimica usado
na medigdo da concentragéo da glicose no sangue.

Chip de Codificagéo: calibrador automatico para o monitor.

Solugdo de controle: verifica a operagdo adequada do
sistema de monitoramento de glicose sanguinea checando
as tiras e monitor de teste em comparagdo com uma solugéo
de controle pré- calibrada.

Tela de cristal liquido: Tela onde aparecem os resultados,
mensagens e resultados de memoria.

O recurso apresentado pela empresa SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA, alega limitagbes técnicas e
operacionais criticas do produto ON CALL PLUS II, como:

+ Codificagéo por chip;

* Alteragdo da validade da tira ap6s abertura do frasco,
reduzindo para 6 meses;

« Enzima Okxidase, apresentando interferéncia com
oxigénio;
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As pontuagdes acima mencionadas n&o trazem prejuizo aos
pacientes e ndo desclassifica quanto a sua qualidade, uma
vez que, a codificagdo por chip néo interfere no resultado do
procedimento, a alteragdo da validade néo interfere nos
resultados, uma vez que a checagem de validade é realizada
como rotina em todos os produtos e medicagbes usadas
pelos profissionais da satde e ndo ha a possibilidade de
perda de material pois a sua utilizagdo é diaria e necessaria
para o controle da glicemia do paciente diabético, e quanto
a interferéncia com o oxigénio ndo podemos considerar pois
trabalhamos ~ com  profissionais  que  utilizam  de
conhecimentos técnicos para realizar o procedimento,
garantindo o resultado mais fidedigno.

Com base nas informagles expostas, observamos que a empresa Recorrida (vencedora do
certame) cumpriu com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

DECISAO

Nos termos da fundamentagao exarada, a Comissao de Licitagdo entende ser IMPROCEDENTE
o recurso interposto pela empresa “SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA”.

govb

Prefeitura Municipal de Urénia, em 06 de agosto de 2025.

Documento assinado digitalmente

GIOVANA BATISTA DE MEDEIROS BARDELOTTI
Data: 06/08/2025 15:55:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GIOVANA BATISTA DE MEDEIROS BARDELOTTI

AGE

NTE DE CONTRATAGOES
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PARECER JURIDICO n° 099/2025

Pregdo Eletrdnico: 005/2025
Processo Administrativo: n° 021/2025

OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO FACE AO ATO QUE CLASSIFICOU EMPRESAS
NO ITEM N° 01 — DESCRITIVO TECNICO DO EDITAL DO PROCESSO LICITATORIO DE
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE INSUMOS PARA ATENDIMENTO
AOS PACIENTES PORTADORES DE DIABETE MELLITUS, INSULINODEPENDENTE,
DO SUS DE URANIA.

DO RESUMO

Trata-se de parecer juridico em resposta ao Recurso Administrativo
apresentado pela empresa SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA., com sede na Avenida Dr.
Janio Quadros, n°k':200, Distrito Industrial Ulisses Guimaries, CEP 15092-602, na cidade de S&o
José do Rio Preto, inscrita no CNPJ sob o n°. 59.225.268/0001-74, contra o ato que classificou
empresas no processo licitatorio que visa a contratagfo de empresa para aquisi¢éio de insumos para
atendimento aos pacientes portadores de diabete mellitus, insulinodependente, do SUS de
URANIA.

A recorrente alega que as empresas classificadas apresentaram produtos
em total desconformidade com as especificagdes exigidas no edital.

Diante do recurso interposto, a empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO
E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, afetada pelo recurso, vez que
um dos objetos € sua desclassificagfio, apresentou contrarrazdes.

Em sintese, exp0ds que o produto ofertado esta de acordo com o edital, que
o da recorrente que no estaria e o principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio, pelo as
regras da licitag8o estariam vinculadas ao edital e ndo poderiam sofre modificagGes. |

Eis a sintese.

1 - PRELIMINARMENTE

[
Pagina 1 de 10
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LL FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade. Dessa maneira, ndo ha determinago legal a impor a
fiscalizagio posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Além do mais, na eventualidade de o administrador ndo atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua
conduta.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

iuridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que

inclui o detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e especifica¢des,

uma vez que as questdes técnicas fogem das atribuicdes deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos

aos setores competentes da Administragso.

Com relacio a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagio as
necessidades da Administracfio, conforme Enunciado n® 7 do Manual de Boas Préticas Consultivas
da AGU (4° edi¢do, 2016), que assim dispde:

A manifestagio consultiva que adentrar questfo juridica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre

temas nfo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o cardter

discricionario de seu acatamento.

Quanto ao mérito, o Administrador Pablico é quem julga a conveniéncia e
oportunidade ou ndo da contratagdio e, por ser matéria especifica de cada Secretaria e por ela
motivada, presume-se ser a iniciativa mais vidvel as necessidades do Municipio de Urania,
restando e esta Procuradoria Juridica apenas a aferigio quanto  legalidade, restringindo-se na

analise juridica.

II- DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

T~
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Primeiramente, por entender que, caso os produtos da recorrente ndo
estivessem de acordo com o edital, teria que ter havido a interposi¢éo de recurso oportunamente,
e nfio nesse momento. Dito isso passemos a analise do recurso apresentado, considerando, as
demais alegagdes apresentadas pela empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.

A recorrente alega que as empresas classificadas apresentaram produtos
em total desconformidade com as especificagdes exigidas no edital e que ao analisar os manuais

de instruggo do glicosimetros ofertados por essas empresas entendeu que elas trazem risco a satde.

As especificacdes técnicas trazidas no edital em relagéio ao glicosimetro
sdo:

Intervalo dos resultados apresentados: de 20 a

600 mg/dl, podendo ser inferior a 20 mg/dl e superior a 600 mg/dl.
Amostra: sangue capilar total, que ndo deverd
entrar em contato com o glicosimetro para obteng@o da amostra.

Unidade de medida: mg/dl

Informacées do visor: data, hora e resultado do

cxame

Meméria de armazenamento: no minimo 300

testes ou mais

Volume de amostra _sanguinea necessaria: até
0,6 uL (microlitro), podendo ser menos. ‘

Faixa de hematécrito: 30 a 55%, podendo

preferencialmente ser inferior a 30% e superior a 55%.

Fonte de alimentacio do medidor: bateria

substituivel fornecida pela empresa conforme necessidade gerada.

Tempo de leitura do teste: até¢ 5 segundos

Funcio liga/desliga: deve ligar automaticamente

com a insergdo da tira e desligar automaticamente em até 2 minutos apos

a ultima acéo.
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Método de ensaio/enzima: disting@io da glicose

com os demais agucares na leitura.

Glicose _oxidase, preferencialmente ghd-fad

(glicose desidrogenase).

Umidade relativa operacional: até 90%

Temperatura operacional: de 5 a 40 grau Celsius

(podendo variar 25% para mais ou para
menos), preferencialmente  aparelhos  que
funcionem com temperatura menor (geadas).

Soluciio controle: deve possuir para testagem de

seguranca e aferi¢do do aparelho,
sendo fornecida pela empresa conforme
necessidade de uso.

Substituicio dos aparelhos danificados.

Registros: ANVISA e especificagdes ISSO
15197:2013 — atende dos padrdes de precisdo, onde 95% dos resultados de
glicose no sangue devem estar dentro de +15mg/dl, em concentra¢tes de
menos de 100 mg/dl e dentro de +15% dos resultados de laboratério, em

concentragtes de 100 mg/dl ou mais.
J4 as especificagdes técnicas trazidas no edital em relagfio as tiras estes

Deve ser acondicionada em frascos de até 50

tiras, com informagdes externas do numero do lote, data de fabricacéo,

validade na entrega de no minimo 1 ano e registro no ministério da saude.

Em relacio a empresa MEDLEVENSOHN COMERCIO E

REPRESENTACOES DE _PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, classificada em 1°

colocacio, haveria limitac3es técnicas e operacionais do produto ON CALL PLUS 1I no que diz

respeito a codificagdo por chip; alteragdo da validade da tira apos abertura; e enzima oxidase, que

apresentaria interferéncia com oxigénio. ,
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A exigéncia de codificagdo manual por chip para cada novo frasco de tiras

representaria um procedimento obsoleto, que seria capaz de colocar em risco o processo de

testagem em raz&o de eventual erro humano.

No que tange a alteragfo da validade, expde que apds a abertura do frasco

ha uma reduco drastica da validade, que passaria para apenas 6 (seis) meses, embora a validade
do frasco lacrado pudesse ser maior. Isso resultaria em custos adicionais e desnecessarios para os
cofres publicos.

Por fim, quanto a essa empresa, expde que a utilizagdo da enzima oxidase

na composigéo da tira, resulta em interferéncia com o oxigénio, o que seria uma limitac#o clinica

de extrema gravidade, vez que pacientes hospitalizados frequentemente recebem

oxigenoterapia ou possuem variacdes nos niveis de oxigénio sanguineo.

Passando para a empresa CIRURGICA MED SAUDE HOSPILAR

BRASL LTDA, classificada em 2° lugar, expde haver maltiplas e graves limitagBes técnicas e

clinicas do produto G-TECH VITA ofertado, que o tornam inadequado para o uso em instituicdes
de saude e para as necessidades serem atendidas por este processo de aquisi¢io.

Haveria interferéncia com drogas vasoativas ¢ com medicamentos anti-

hipertensivos, que seria situagdes de extrema gravidade que comprometeriam a seguranca do
paciente € a precisdo dos resultados de glicemia, essenciais para a tomada de decisdes clinicas

corretas. Cita, ainda resultados Falso-Positivos ou Falso-Negativos, que poderiam desencadear na

aplicagdo de dosagens incorretas de insulina ou outros hipoglicemiantes, com risco de
hiperglicemia ou hipoglicemia grave.
Finalizando, no que pertine a essa empresa, relata que tais situages,

somando-se ao fato que apds a abertura do frasco, h4 alteragfo no prazo de validade de 2 anos para

6 meses, traria dano ao interesse publico, pois a aquisi¢io de um equipamento com tais restri¢des

clinicas graves nfio atenderia a necessidade primordial de um monitoramento glicémico seguro e
confiavel, além do que o “curto” prazo de validade implicaria na inutilizagdo de grande parte do
produto, representando um prejuizo ao erério publico pela compra de um produto funcionalmente
inadequado.

Por fim, no que tange a 3 colocada, QUATRO HOSPITALAR LTDA,

que ofertou o produto MEDSING GHS83, trouxe que as limitagdes técnicas se da ao fato de que o
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produto ndo deve ser utilizado para triagem e que essa limitagHo restringe drasticamente a utilidade

do aparelho em ambientes hospitalares ¢ de urgéncia, onde a triagem rapida e confidvel da glicemia
é crucial para a tomada de decisdes iniciais no atendimento ao paciente. Ademais, que a contra

prova com exame laboratorial para o caso de neonatos & inaceitivel para o uso em um ambiente

de saide que atende recém-nascidos, acarretando o atraso do diagndstico ¢ o tratamento, colocando

a vida do neonato em risco e onerando o sistema com exames adicionais. Por fim, cita a alteracéo

do prazo de validade da tira apos a abertura do frasco, de 2 anos para 6 meses apds aberto, que
traria a possibilidade de descarte de grande quantidade de produto devido a demanda nfo ser
suficiente para esgotar uma embalagem j4 aberta no prazo reduzido de validade, o que traria
prejuizos aos cofres publicos.

O principio da vinculago ao instrumento convocatoério € um dos alicerces
do processo licitatério no ordenamento juridico brasileiro, especialmente & luz da nova Lei de
Licitag8es ¢ Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021). Este principio assegura que todas as
disposi¢des contidas no edital, que é o documento base de uma licitagdo, sejam rigorosamente
cumpridas tanto pela Administragéio Publica quanto pelos licitantes. |

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitagéo.
Este entendimento é amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza que
o edital & a norma que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo direitos e deveres tanto
para os licitantes quanto para a Administragdo Ptblica. Qualquer desvio do que foi estabelecido
no edital pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a seguranga juridica do processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforga esse conceito, destacando

que o principio da vinculago ao instrumento convocatério ¢ um dos pilares para a manutencéo da

moralidade e da legalidade na administragfo publica. O cumprimento estrito das regras editalicias

evita que a Administracio Publica aja de maneira discricionaria, 0 que poderia resultar em

favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos demais participantes do certame.

A Lei n° 14.133/2021, que substitui a antiga Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/1993), reforca a importéncia do principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio em
diversos dispositivos. O artigo 5°, por exemplo, traz explicitamente que os procedimentos de

licitagio devem seguir rigorosamente as normas estabelecidas no edital:
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Art. 5° As licitagBes serdo processadas e julgadas com estrita observancia

dos principios basicos da isonomia, legalidade, impessoalidade,

moralidade. publicidade, eficiéncia, eficicia, vinculacio ao instrumento

convocatédrio e julgamento obietivo, e nos termos desta Lei e das normas

pertinentes.

O artigo 18 da mesma lei ainda especifica que o edital deve conter todas

as informacdes necessdrias para que os licitantes possam apresentar suas propostas de maneira

adequada, sem gualquer tipo de ambiguidade:

Art. 18 O edital ou aviso de chamamento publico conterd todas as
informag8es necessdrias para que os licitantes possam apresentar suas
propostas de maneira clara ¢ objetiva, sem margem a interpretacdes

divergentes.

O principio da vinculagfio ao instrumento convocatdrio &, portanto, uma

garantia de que a Administrac8o Publica atuara de forma transparente e objetiva. Ele assegura que

todos os participantes do certame estio submetidos ds mesmas regras e condicdes, evitando

discriminacdes e favorecimentos. A doutrina é uninime em afirmar que o descumprimento desse
principio ndo apenas compromete a lisura do processo, mas também pode acarretar em sangbes
para a Administragfo e até na anulago da licitag3o.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é, sem divida, um
dos mais importantes para a condu¢do de processos licitatorios justos e eficientes. A sua
observancia garante a previsibilidade, a seguranga juridica ¢ a igualdade entre os concorrentes,
valores essenciais para a credibilidade da Administragéo Publica.

Assim, a desclassificagéo em licitages é um procedimento que deve ser
pautado pela legalidade e impessoalidade, conforme os principios do direito administrativo. Um
dos pontos cruciais € a observincia dos critérios de julgamento estabelecidos no edital da licitagéo.

Nio ha duvidas que a nio conformidade com as especificagdes técnicas ou
auséncia de requisitos de habilitagfo, € um dos critérios de desclassificagdo. A proposta pode ser

desclassificada se ndo atender a esses requisitos, mesmo que o produto oferecido seja superior.
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A inclusédo da qualidade ou aspectos técnicos do produto como critério de

desclassificagiio em um processo licitatdrio deve ser expressa no edital. Se o edital ndo prevé

explicitamente a avaliacio da qualidade ou a necessidade de que o produto tenha ou nfio tenha

determinada restricdo ou caracteristica como fator de desclassificacfo, a empresa no pode ser

eliminada por apresentar um produto superior aos demais

A jurisprudéncia administrativa, como a do Tribunal de Contas da Unifio

(TCU), tem adotado o principio do formalismo moderado, buscando evitar a desclassificagfo de

propostas vantajosas por vicios formais sanaveis. Isso significa que, em muitos casos, pequenas

falhas formais podem ser corrigidas, permitindo que a empresa participe da disputa.
O principio do formalismo moderado, no contexto de licitagcSes e

processos administrativos, refere-se a necessidade de equilibrar a observancia de formalidades

com a busca pela eficiéncia e justiga. Ele implica em nfo se apegar excessivamente a formalidades

irrelevantes que possam prejudicar a participagfo e a disputa justa, mas também em garantir que

os procedimentos tenham a estrutura necessaria para assegurar a legalidade, a transparéncia ¢ a

eficiéncia do processo
Assim, em algumas situa¢es especificas, a avaliagdo da qualidade do
produto pode ser considerada. Isso pode ocorrer quando a lei ou o edital estabelecem critérios de

desempenho ou especificacdes técnicas que exigem a avaliacio da gualidade do produto para

garantir a sua adequacfio ao objeto da contratacio.

Em resumo, a desclassificacdo de uma empresa em razdo de um produto

melhor pode ser considerada irregular, especialmente se a melhoria nfio for devidamente

considerada no processo licitatério. A andlise deve focar na legalidade e conformidade com o

edital, e ndo apenas no aspecto da qualidade do produto, a menos que isso esteja expressamente
previsto como critério de desclassificagio.

Isso posto, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas,
requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Sobre o tema, a Simula 177 do TCU que se aplica ao caso:
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SUMULA TCU 177: A defini¢io precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicéo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condi¢Ses basicas da licitagfo, constituindo, na hipotese
particular da licitagio para compra, a quantidade demandada uma das

especifica¢Ges minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

Na defini¢do do objeto tudo deve estar bem delimitado, € na medida exata

da soluciio, devendo evitar o excesso e a indefini¢io. Pondera-se quanto a necessidade de

fundamentar as caracteristicas essenciais:
A Administragéio deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificacdes ou condigdes com potencial de restringir o universo de
competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de
modo a ndo direcionar a licitagdo. Acorddo 2407/2006-Plenario | Relator:

BENJAMIN ZYMLER

Avalia-se, assim, se as especifica¢cBes sfo pertinentes para o que a
administragfio pablica pretende adquirir, evitando especificagdes excessivas ou insuficientes.

Isso posto, entendo que a recorrente ndo esteja se insurgindo quanto a esses
aspectos editalicios, ou seja contra as especificages técnicas constantes do edital. Até porque, se

assim 0 fosse, teria que ter sido feito em outro momento.

Assim, num primeiro momento, cabe analisar se os produtos oferecidos
pelas empresas classificadas atendem as especificagdes técnicas exigidas anteriormente no edital
€, essa analise nfio deve considerar se tais produtos sdo inferiores a outros existentes. No caso em
analise, ndo se deve considerar, a exemplo, se ha produto “melhor”, que apds aberto tenha validade
superior aos oferecidos pelas classificadas, ou que possam ser utilizados em pacientes que fazem
oxigenoterapia, mas sim, se tais consideragdes estavam no edital.

Assim, dever ser verificado se os apontamentos trazidos pela

embargante no que tange aos produtos a serem oferecidos pelas classificadas nio se chocam

com as especificacdes técnicas trazidas no edital. Ou seja, ha de se analisar se o edital repeliu
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que_aquelas “caracteristicas megativas”. Caso nfio, o recurso deve ser indeferido ou

parcialmente deferido, para desclassificar uma ou outra empresa.

Entendo, ainda, que, caso “as limitacGes técnicas” apontadas pela

recorrente, sejam tidas como problema, um risco para seus usudrios, considerando o fim a

que se destina, considerando o piblico alvo, a técnica e o conhecimento de quem vai

manusear, dentre outros, e que o edital nio repeliu tais produtos, deve ser anulado todo o

processo licitatério e realizado um novo com a insercio de especificacoes capazes de afastar

esses produtos. Isso porque, se realmente, na pratica a que for destinado, os produtos oferecidos

puderem causar riscos para seus usudrios, nio hd como serem comprados apena porque o edital
aceitou-os ou néo os afastou.

Assim, considerando a justa concorréncia, caso_do edital nio tenha

constado caracteristicas capazes de afastar determinado produto, nio pode, agora,

simplesmente haver a desclassificaciio, pois a oferta e a propria concorréncia, com o preco

ofertado, se deu em decorréncia das caracteristicas do edital. Em outras palavras, pode ser

que a empresa classificada tivesse o produto sem as restricoes trazidas pela recorrente, mas,

por_ser mais caro e pelo fato do edital nio exigir um produto naquele patamar, nio o

ofereceu.

A precisio na descricio do objeto é fundamental para a clareza do

certame e para a garantia da isonomia e da competitividade.

Finalizo, ponderando, que as especificacées devem ser restritas aos

fins almejados, nem mais, nem menos, d¢e modo que niio restrinjam a participacio de

licitantes de forma injustificada, promovendo a competitividade.

As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

E o parecer que submeto a apreciagfo.

Urénia — SP, 30 de julho de 2025.

Fefnando José Pereira Pissolito

OAB SP 294.354
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Parecer Técnico 02/2025
Interessado: A Senhora Pregoeira Giovana Batista de Medeiros Bardelotti
Assunto: Analise de Amostras- Pregdo n2 005/2025

Processo Adm. n2 013/2025

PARECER

De acordo com o edital e os autos do procedimento licitatério Pregdo n2
005/2025, visando aquisicdo de produtos para medicdo de glicemia capilar e tiras que atendam
as necessidades dos pacientes diabéticos conforme Lei Federal n2 11.347, de 2006 e Portaria
2.583 de 10 de outubro de 2007 art 12. Os produtos entregue como amostra pela empresa
Medlevensohn Comércio e representacdes de produtos Hospitalares LTDA, correspondem aos
produtos descrito no edital do pregdo supracitado.

No entanto, hda um Recurso Administrativo apresentado pela empresa
SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA em desfavordvel ao ato que classificou a empresa
MEDLEVENSOHN no processo licitatério para aquisicdo de insumos para pacientes portadores

de diabetes mellitus, em uso de insulina.



DECISAO
Conforme o edital pregdo - registro de precos em Termos de Referéncia

pagina 33, os descritivos nas especificagdes técnicas dos produtos licitados sao:
Glicosimetro:
-Intervalo dos resultados apresentados: de 20 a 600 mg/dl, podendo ser inferior a 20 mg/dl e
superior a 600 mg/dl.
-Amostra: sangue capilar total, que ndo devera entrar em contato com o glicosimetro para
obtenc¢ao da amostra.
-Unidade de medida: mg/dl -Informacdes do visor: data, hora e resultado do exame
-Meméria de armazenamento: no minimo 300 testes ou mais
-Volume de amostra sanguinea necessaria: até 0,6 uL (microlitro), podendo ser menos.
-Faixa de hematdcrito: 30 a 55%, podendo preferencialmente ser inferior a 30% e superior a
55%. -Fonte de alimentacdo do medidor: bateria substituivel fornecida pela empresa conforme
necessidade gerada. -Tempo de leitura do teste: até 5 segundos -Funcdo liga/desliga: deve
ligar automaticamente com a inser¢do da tira e desligar automaticamente em até 2 minutos
apos a ultima agdo.
-Método de ensaio/enzima: distingdo da glicose com os demais aglicares na leitura. -Glicose
oxidase, preferencialmente ghd-fad (glicose desidrogenase).

-Umidade relativa operacional: até 90%

-Temperatura operacional: de 5 a 40 grau Celsius (podendo variar 25% para mais ou para
menos), preferencialmente aparelhos que funcionem com temperatura menor (geadas).

-Solucdo controle: deve possuir para testagem de seguranca e afericdo do aparelho, sendo
fornecida pela empresa conforme necessidade de uso.

-Substituicdo dos aparelhos danificados. -Registros: ANVISA e especificacdes ISO 15197:2013



— atende dos padrdes de precisdo, onde 95% dos resultados de glicose no sangue devem estar
dentro de *15mg/dl, em concentracdes de menos de 100 mg/dl e dentro de *15% dos
resultados de laboratério, em concentra¢des de 100 mg/dl ou mais.

Tiras testes: Deve ser acondicionada em frascos de até 50 tiras, com informacdes externas do
numero do lote, data de fabricagdo, validade na entrega de no minimo 1 ano e registro no

ministério da saude.

DESCRICAO DO PRODUTO

MONITOR DE GLICOSE NO SANGUE ON CALL PLUS II

Monitor: leitura da concentrac¢do da glicose no visor do monitor.

Tiras de teste: tiras com sistema de reacdo quimica usado na medicdo da concentracdo da
glicose no sangue.

Chip de Codificagdo: calibrador automatico para o monitor.

Solugdo de controle: verifica a operagao adequada do sistema de monitoramento de glicose
sanguinea checando as tiras e monitor de teste em compara¢dao com uma solugao de controle
pré- calibrada.

Tela de cristal liquido: Tela onde aparecem os resultados, mensagens e resultados de

memoaria.



O recurso apresentado pela empresa SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA, alega

limitagOes técnicas e operacionais criticas do produto ON CALL PLUS II, como:

¢ Codificagdo por chip;
¢ Alteracdo da validade da tira apds abertura do frasco, reduzindo para 6 meses;

¢ Enzima Oxidase, apresentando interferéncia com oxigénio;

As pontuacles acima mencionadas ndo trazem prejuizo aos pacientes e ndo desclassifica
quanto a sua qualidade, uma vez que, a codificagdo por chip nao interfere no resultado do
procedimento, a altera¢do da validade nao interfere nos resultados, uma vez que a checagem
de validade é realizada como rotina em todos os produtos e medicagdes usadas pelos
profissionais da salde e ndo ha a possibilidade de perda de material pois a sua utilizagao é
diaria e necessdria para o controle da glicemia do paciente diabético, e quanto a interferéncia
com o oxigénio ndo podemos considerar pois trabalhamos com profissionais que utilizam de

conhecimentos técnicos para realizar o procedimento, garantindo o resultado mais fidedigno.

Prefeitura Municipal de Urania SP, 31 de julho de 2025
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