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ILMO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE URÂNIA – SP 

 

 

 

 

 

Ref.:  PROCESSO Nº 021/2025  

 PREGÃO ELETRÔNICO Nº 005/2025 

 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA., pessoa jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob 

o nº 05.343.029/0001-90, sediada na Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, 

CEP 29.168-030, vem, com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/21 e nos termos do 

Instrumento Convocatório, apresentar suas CONTRARRAZÕES ao Recurso 

Administrativo interposto pela SOQUÍMICA LABORATÓRIOS LTDA, pelos fatos e 

fundamentos a seguir expostos. 

  

 

1. LEGITIMIDADE DA MEDLEVENSOHN     

            

A legitimidade da MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA decorre do fato de que o recurso aqui 

respondido, se eventualmente acatado, impacta diretamente no resultado atual deste 

certame do qual a MEDLEVENSOHN é a licitante declarada vencedora.  

 

Como amplamente reconhecido por nosso ordenamento jurídico, os 

recursos administrativos seguem as regras usuais de direito processual, garantindo às 

licitantes o direito ao contraditório e a ampla defesa, como princípio primordial (art. 5º, 

LV, da CF), sob pena de nulidade da licitação. 

 

Todavia, como não pretende conturbar o processo licitatório com tal 

discussão, considerando seu caráter competitivo, tecerá breves ponderações acerca 
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dos fatos e do direito que justificam a manutenção da r. decisão declarou esta licitante  

vencedora do certame em epígrafe. 

 

2. FATOS 

 

O município de Urânia/SP publicou edital de Pregão Eletrônico para 

aquisição de insumos para atendimento aos pacientes diabetes mellitus, 

insulinodependente, para atender a demanda dos usuários do Sistema único de Saúde. 

 

Após a disputa de lances, a MEDLEVENSOHN foi acertadamente declarada 

vencedora do certame, por ter apresentado a proposta mais vantajosa para os cofres 

Públicos do município. 

 

Inconformada, a licitante SOQUÍMICA apresentou recurso alegando, em 

apertada síntese, que o produto da MedLevensohn não atende ao edital pois: 

(a) possui codificação por chip;  

(b) a validade da tira após abertura do frasco é de 6 meses e,  

(c) utiliza glicose oxidase;  

 

Sobre isso, a MEDLEVENSOHN vem tecer breves, mas importantes, 

considerações. 

 

3. CARÁTER PROTELATÓRIO DO RECURSO E POSSÍVEL PENALIZAÇÃO 

 

Notadamente, o Recurso Administrativo interposto pela SOQUÍMICA não se 

fundamenta em qualquer irregularidade real, limitando-se a alegações genéricas e 

infundadas, com o nítido objetivo de atrasar o andamento do certame, configurando um 

ato de má-fé processual. 

 

Basta verificar que NENHUM dos 3 motivos apresentados pela 

Soquímica como justificativa para desclassificar a MedLevensohn é exigido no 

instrumento convocatório. 
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Por óbvio que o Recurso apresentado pela Soquímica é uma vã tentativa 

daquela licitante em confundir essa equipe de licitação, além de demonstrar total 

desconhecimento das regras do edital que, é claro e objetivo em prever as 

características do produto que deverá ser cotado pelas licitantes. 

 

Portanto, sabendo que os termos do edital vinculam, não apenas as 

licitantes, como também os atos da Administração Pública, não há motivos para que a 

MEDLEVENSOHN seja desclassificada desse pregão, até porque o produto da 

MedLevensohn atende perfeitamente a TODAS as exigências do edital e a proposta 

ofertada é a mais vantajosa ao Erário. 

 

Dito isso, é sabido ainda, que o Tribunal de Contas da União (TCU) é pacífico 

quanto ao repúdio do uso de Recursos Administrativos para fins meramente 

protelatórios, o que poderá acarretar aplicação de sanções à empresa recorrente, 

conforme se verifica no seguinte entendimento: 

 

"É cabível a aplicação de penalidades à licitante que interpõe recurso 

meramente protelatório, sem qualquer fundamento técnico ou jurídico, como 

forma de tumultuar ou atrasar o regular andamento do certame licitatório." 

(Acórdão TCU nº 1521/2018 - Plenário). 

 

Portanto, considerando o nítido caráter protelatório do recurso apresentado 

pela Soquímica, requer-se que a empresa seja advertida pela tentativa de obstrução do 

certame, sem prejuízo da aplicação das penalidades cabíveis. 

 

4. SOQUÍMICA NÃO ATENDE AO EDITAL 

 

O nítido desconhecimento da Soquímica quanto às regras do edital é 

perceptível também quanto ao descumprimento daquela licitante ao ofertar produto que 

não atende ao edital. 

 

Causa surpresa que a Soquímica tenha se dado ao trabalho de criar motivos 

para tentar desclassificar a MedLevensohn, quando em verdade, é o produto da 

SOQUÍMICA que não atende as exigências do edital. 
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O edital, na página 32, estabelece que: 

 

 

 

Não obstante a exigência do edital acima transcrita, a Soquimica ofertou 

proposta para produto da Accu-Chek Active que, sabidamente, não atende essa 

exigência. 

 

Os glicosímetros daquele modelo oferecido pela Soquimica exigem que a 

coleta da amostra seja realizada fora do monitor e, depois de coletada a amostra 

sanguínea, que a tira com a amostra seja inserida no glicosímetro. Essa condição, 

poderá ensejar na contaminação do aparelho e poderá permitir que a amostra não 

reflita a verdadeira situação do paciente.   

 

Não por acaso, o instrumento convocatório já previa a vedação de que a 

amostra de sangue tenha contato com o glicosímetro. 

 

5. ABORDAGEM JURÍDICA 

 

5.1. PRINCÍPIO DA VINCULAÇÃO AO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 

 

Sabe-se que o edital é a lei interna da licitação, cuja finalidade é estabelecer 

regras que garantam a segurança jurídica, ensejando um dos mais comezinhos 

princípios do direito administrativo: a Vinculação ao Instrumento Convocatório.  

 

Por isso, os arts. 5º e 92, II, da Lei de Licitações determinam que a licitação 

deverá seguir os princípios básicos, incluindo o Princípio de vinculação ao 

instrumento convocatório. 
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A importância das regras trazidas pelo edital foi ressaltada pelo saudoso 

mestre Hely Lopes Meirelles: 

 

“7.2.2.5 Vinculação ao edital: a vinculação ao edital é princípio básico de 

toda licitação. Nem se compreenderia que a Administração fixasse no 

edital a forma e o modo de participação dos licitantes e no decorrer do 

procedimento ou na realização do julgamento se afastasse do estabelecido, 

ou admitisse documentação e propostas em desacordo com o solicitado. 

O edital é a lei internada da licitação, e, como tal, vincula aos seus 

termos tanto os licitantes como a Administração que o expediu. Assim, 

estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteráveis para aquela 

licitação, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitação a 

Administração verificar sua inviabilidade, deverá invalidá-la e reabri-la em 

novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, não poderá desviar-

se de suas prescrições, quer quanto à tramitação, quer quanto ao 

julgamento.” (obra citada, pág. 274. g.n) 

 

“O edital é o ato pelo qual a Administração leva ao conhecimento público a 

abertura da concorrência, de tomada de preços, de concurso e de leilão, fixa 

as condições de sua realização e convoca interessados para 

apresentação de suas propostas. Como lei interna da concorrência e da 

tomada de preços, vincula inteiramente a Administração e os 

proponentes às suas cláusulas. Todavia, nada se pode exigir ou decidir 

além ou aquém do edital, porque é a lei interna da concorrência e da 

tomada de preços.” (Dir.Adm.Bras.32ªed., Malheiros, pág. 288) 

 

E continua: 

 

“A vinculação ao edital, princípio básico da licitação, significa que a 

Administração e os licitantes ficam adstritos aos termos do pedido ou do 

permitido no instrumento convocatório da licitação, quer quanto ao 

procedimento, quer quanto à documentação, às propostas, ao contrato. Em 

outras palavras, estabelecidas regras de certame, tornam-se 

obrigatórias para aquela licitação durante todo o procedimento e para 

todos os seus participantes, inclusive para o Órgão ou Entidade 

licitadora. (...) A eficácia administrativa está condicionada ao atendimento da 
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Lei. Na Administração Pública não há liberdade nem vontade pessoal. 

Enquanto na administração particular é lícito fazer tudo o que a Lei não proíbe, 

na Administração Pública só é permitido fazer o que a Lei autoriza. A Lei para 

o particular significa "pode fazer assim"; para o Administrador Público significa 

"deve fazer assim”. (g.n.) 

 

Do mesmo modo o Doutrinador Diógenes Gasparine: 

 

“(...) estabelecidas as regras de certa licitação, tornam-se elas inalteráveis 

durante todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteração de 

momento ou pontual para atender esta ou aquela situação.” 

 

Em outras palavras: uma vez definidas as regras do jogo, elas não 

podem ser alteradas no curso da partida. Portanto, após a publicação do instrumento 

convocatório com as regras e exigências do certame, essas regras passam a ser 

obrigatórias e vinculantes para todas as licitantes e também para a Administração. 

 

O cumprimento do edital é a priorização e observância da Lei. 

 

Não há motivos que justifiquem a desclassificação da MEDLEVENSOHN 

para ese certame na medida em que o produto ofertado pela MEDLEVENSOHN atende 

perfeitamente a todas as exigências previstas no edital. 

 

Qualquer decisão contrária afrontaria diretamente o Princípio da Vinculação 

ao Instrumento Convocatório com a consequente violação da Lei de Licitações. 

 

Para a Administração Pública, a vinculação ao instrumento convocatório é a linha 

entre a legalidade e a ilegalidade.  

 

5.2. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES 

 

É sabido que a validade do ato administrativo depende da veracidade dos 

motivos apresentados. Essa é a Teoria dos Motivos Determinantes, segundo a qual: 
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“a validade do ato administrativo depende da correspondência entre os 

motivos nele expostos e a existência concreta dos fatos que ensejaram a sua 

edição”1 

 

A motivação da decisão vincula a Administração ao alegado, isto é, ao 

motivo que acaba sendo determinante. 

 

O exemplo clássico de seu uso é a exoneração ad nutum: Se a Administra-

ção praticar o ato alegando falta de verba e, em seguida, contratar um novo funcionário, 

essa contratação será nula por vício de motivo, pois o fundamento alegado não se mos-

trou verdadeiro.  

 

Portanto, a Teoria dos Motivos Determinantes consiste em explicitar que a 

Administração Pública está sujeita ao controle administrativo e judicial relativo à 

existência e à adequação dos motivos que ela declarou como causa determinante da 

prática de um ato.  

 

Essa Teoria aplica-se aos atos vinculados e discricionários e tem aplicação 

mesmo que a motivação do ato não seja obrigatória, mas tenha sido efetivamente 

realizada pela administração.  

 

Portanto, a suposta decisão de desclassificação da MEDLEVENSOHN 

dependeria de um ato da Administração que aponte qual o item do edital teria sido 

descumprido, condicionando a validade da decisão à efetiva ocorrência dos motivos 

apresentados, o que, de fato, não ocorreu no caso em tela já que o produto ofertado 

pela MEDLEVENSOHN atende a todas as exigências do edital. 

 

Como já demonstrado, os “motivos” apontados pela Soquimica sequer são 

exigidos no edital, portanto, não foram descumpridos pela MEDLEVENSOHN. Portanto, 

além das questões técnicas apresentadas não possuírem qualquer embasamento que 

as sustente, a decisão afrontaria a Teoria dos Motivos Determinantes, sendo NULA de 

pleno direito.  

 
1 OLIVEI-RA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 12ª ed., RJ: Forense, 2024, p. 309. 
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6. PEDIDO 

 

Ante todo o exposto, a recorrida REQUER o desprovimento do recurso 

aqui respondido para que seja a MEDLEVENSOHN mantida como classificada 

vencedora desse certame, tendo em vista a apresentação da melhor proposta, para 

fornecimento de produto que atende a todas as exigências do editalo, atendendo 

portanto ao principal objetivo do processo licitatório, bem como o cumprimento às 

regras do edital e aos termos da lei de licitações. 

 

 

Nesses termos, pede deferimento. 

Serra/ES, 30 de julho de 2025. 

 

 

 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES 

DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA 
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MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. 
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168-030 - SERRA - ES 

 Telefone: (021) 3557 -1500 - juridico@medlevensohn.com.br  

1 

PROCURAÇÃO 

 

 

 

Pelo presente instrumento de mandato, a MEDLEVENSOHN 

COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS HOSPITALARES 

LTDA., inscrito no CNPJ sob o n.º 05.343.029/0001-90 estabelecida à Rua 

Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168.030 – 

Serra – ES, neste ato, neste ato representado pela Sra. Verônica Vianna 

Villaça Szuster, brasileira, casada, empresária, sócia administradora da 

outorgante, portadora do documento de identidade número 

24.834.394-9 e inscrita no CPF sob o n.º 266.539.151- 15, nomeia e constitui 

como suas bastante procuradoras, AMANDA LACERDA TAVORA 

SCIPION, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/RJ sob o nº 161.474 

e ANNELIZA ARGON, brasileira, casada, advogada inscrita na OAB/RJ sob 

o nº 235.642, com PODERES para assinar contratos, participar de 

licitações em geral, pregões eletrônicos ou presenciais, apresentar 

impugnações, recursos em geral, pedidos de esclarecimentos, bem 

como notificar, poderes da clausula  ad judicia e extra, para todas as 

instâncias, esferas e tribunais, podendo para tanto habilitar, peticionar, 

defender e atuar nos processos administrativos, em interessa do 

OUTORGANTE, solicitar cópias, vistas, requerer o que preciso for, solicitar 

informações, tudo visando o bom e fiel cumprimento do presente 

mandato, podendo, inclusive, substabelecer. 

 

Rio de Janeiro, 4 de junho de 2024. 
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