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Jales/SP, 23 de setembro de 2024.

OFiCIO Ne. 161/2024

Prezado Senhor,

Tem o presente o fim especial em cumprimentar vossa senhoria e a0 mesmo
tempo apresentar nosso Parecer Juridico em resposta a vossa solicitacio de IMPUGNACAO
referente ao Edital n2. 03/2024 do Pregdo Presencial n2. 03/2024 apresentado pela empresa
“LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA — CNPJ Ne°. 22.626.640/0001-44” com a
pretensdo de suprimir do texto a exigéncia de atestado de capacidade técnica, na clausula
6.1.3 alinea “h”.

Informamos que vossa solicitagdo de impugnagdo do referido edital foi
INDEFERIDA, sendo adotado o parecer juridico em anexo.

Sem mais é o que temos a informar.

Pregoeira — Poftaria n2. 381/2024

liImo. Senhor

RAFAEL CARVALHO NEVES DOS SANTOS

Advogado — C.N. Carvalho Neves — Advogados Associados
LONDRINA-PR
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PARECER
IDENTIFICACAO : RECURSO ADMINISTRATIVO
ASSUNTO : «Trata-se de solicitacdo da Comissao de Licitagao

deste CONSORCIO para analise de recurso administrativo impetrado pela
empresa “LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA” referente ao
Pregao Presencial n® 03/2024”.

I - INTRODUCAO '

Atendendo ao que me fora solicitado através da Senhora Pregoeira deste
Consércio, o que fago em razdo de contrato, livremente, apresento parecer
juridico a respeito dos recursos interpostos.

II - DAS ALEGACOES PRELIMINARES

Trata-se de solicitacdo da r. Pregoeira deste CONSORCIO para andlise de
recurso administrativo com o fim especial em IMPUGNAR o presente Edital,
apresentado pela empresa “LLEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILV. »
referente ao Pregdo Presencial n°. 03/2024 - Processo n°. 03/2024, tendo
por objeto contratagio de pessoas juridicas especializadas para prestacéo de
SERVICOS MEDICOS (SOCORRISTAS E REGULADORES), a serem
prestados no SAMU 192 - SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA REGIONAL DE JALES, com plantées de doze horas
consecutivas e ininterruptas;

Em apertada sintese a licitante ora impugnante LEONARDO A C
ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ. 22.626.640/0001-44 alega que o motivo
da impugnagéo ¢ pelo fato da exigéncia deste Consorcio a apresentagéo de
«atestado técnico” constante da clausula 6.1.3 deste Edital;

Afirma que a exigéncia esta em contradicdo com o principio da legalidade
e, mais especificamente, o inciso II, do art. 67 da Lei n°. 14.133/2021;

Conclui pelo deferimento da impugnagao do edital, para o fim de suprimir
do texto a exigéncia de atestado de capacidade técnica, apresentando
necessariamente ser para prestagdo de servigos médicos especificos de
urgéncia e emergéncia.

E o alegado pela recorrente, passamos a opinar. “
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III - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

O recurso apresentado pela empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E
SILVA, foi protocolado no dia 19 de setembro de 2024, recebido no setor de
protocolo do CONSIRJ - sob n°. 139/24, portanto tempestivamente, vez que

apresentou nos moldes da clausula 14.4 do presente Edital.

E o relatorio. Passamos a opinar.
IV - DO MERITO .

Preliminarmente, devera ser recebido e apreciado o recurso, pois atendido o
prazo legal para interposicao do mesmo, portanto, em ordem para apreciacao
e emissdo de parecer.

Apos analise das razées postas pela recorrente LEONARDO A C DE
ALBUQUERQUE E SILVA ¢ conferéncia dos autos do procedimento acima
identificado, nos manifestamos atraves das consideragoes que s€ seguemn

O Edital de Pregao Presencial n°. 03/2024 - Processo n°. 03/2024 em sua
clausula 6.1.3 alinea “h” — diz respeito aos documentos necessarios para
habilitacdo, e, em sendo assim torna-se obrigatério para quem querendo
participar do certame, apresentar os documentos vinculados visando
preencher os quesitos impostos, vez que o Edital é a Lei do certame.

E assim dispoe:

«g - DO CONTEUDO DO ENVELOPE N° 02 - DOCUMENTOS PARA
HABILITACAO

[...]

6.1.3. Outras Comprovacdes

[...]

h) Atestado de Capacidade Técnica em Urgéncia e Emergéncia, emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da pessoa juridica,
para fins de comprovagao de capacidade técnico-operacional, que comprove
a prestacéo de servigos pertinentes e compativeis com 0 objeto da licitacao.

(Stimula n°. 24 TCE-SP).
/(\ >
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Ja em relacdo a clausula 6.1.3 - na alinea “h” & categdrica ao exigir
atestado de capacidade técnica em urgéncia e emergéncia, emitida por
pessoa JURIDICA de direito publico ou privado, em nome da pessoa
juridica(...)”

A qualificacdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa,
referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa
licitante, como instalagdes, equipamentos € equipe.

Ja a qualificacao técnico-profissional relaciona-se ao profissional que
atua naquela empresa licitante, referenciande especificamente o profissional
detentor do respectivo atestado.

E extensa jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de ndo se
confundir a capacidade técnico-operacional, que é da empresa, com a
capacidade técnico-profissional, que é dos profissionais responsaveis.

Assim, a exigéncia é que o atestado de capacidade técnica seja da empresa,
pessoa juridica e ndo de seu proprietario, ou socio, vez que como dito trata-
se de qualificacéo técnico profissional.

E mais:

' “A qualificac@o técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que
irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade
técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade
empresarial com a conjugagao de diferentes fatores econémicos
e de wuma pluralidade de pessoas. A segunda ¢é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servico de engenharia a ser licitado.” Acérdio
1332/2006-TCU-Plenario

“Enquanto a capacitag@o técnico-profissional esta relacionada a
qualificagao do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional,
por sua vez, é bem mais amplae alcanga requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade
etc. Na pratica, a qualificacao comprovada de um
profissional nao é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigao de prestador de servigo ou na
condicdo de sécio, e, consequentemente, a qualidade da
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execucdo contratual poderd ser comprometida.” Acordao
2208/2016-TCU-Plenario

Ressalta-se, por fim, que o atestado de capacidade técnica deve ser emitido
por pessoa JURIDICA, sendo, ainda, inadmissivel a transferéncia do
acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica:

“Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de capacidade
técnica. Pessoa fisica. Emissdo. E irregular a aceitagdo de
atestado emitido por pessoa _fisica para fins de comprovacao da
capacidade técnica de empresa licitante (art. 30, §1° da Lei
8.666/1993).” Acérdao 927/2021-TCU-Plenario

(...) a transferéncia de acervo técnico de pessoa fisica a
pessoa juridica pode ensejar o possivel ‘comércio’ de
acervo, permitindo assim que empresas aventureiras
participem de licitagdo sem que possuam a real capacidade de
executar o objeto, apenas pela simples formalizag¢do de contrato
com  responsdvel técnico detentor da  qualificagdo
requerida. Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario

A administracdo deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui
as condicoes técnicas para a boa execucéo dos servigos. O objetivo, portanto,
de se exigir em editais de licitagbes publicas atestados de qualificacio
técnica profissional e/ou operacional € comprovar que a empresa esta apta a
cumprir as obrigacdes assumidas com a Administragdo Publica e, dessa
forma, garantir que o servico seja executado com a devida qualidade.

A Lei n° 14.133/21 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, em seu
art. 67 assim prescreve:

“Art. 67 - A documentag¢do relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

[.]-

§ 1° - A exigéncia de atestados serd restrita ds parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratag¢do.

§ 2° - Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo,
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelai\de que
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trata o referido pardgrafo, vedadas limitagoes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

[] -

§ 5° - Em se tratando de servigos continuos, o edital
podera exigir certidao ou atestado que demonstre que 0
licitante tenha executado servicos similares ao objeto da
licitacdo, em periodos sucessivos ou ndao, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

[-]- .

§ 10. Em caso de apresentagédo por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consorcio do
qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consércio ndao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente,
serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua
qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverao
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
proporcao quantitativa de sua participac¢ao no consorcio,
salvo nas licitagées para contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em
que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas
para cada uma das empresas consorciadas;

L] -

Assim citado o diploma legal, tomamos a liberdade em adotar os
“COMENTARIOS” para integrar nosso parecer parte do transcrito pelo E.
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no site
“https://www.tce.sp.gov.br/ legislacao-comentada/ lei-14133-10-abril-
2021/ 67#_ftnrefl”

“Comentdrios

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a
execucao do objeto licitado.

Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, nao se pode exceder o
ali prescrito, admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto necessdrio, em
consondncia e mantendo uma relagdo de proporcionalidade com o objeto
pretendido, levadas em considerag@o as caracteristicas semelhantes ou
similares em complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
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Assim como anteriormente previsto na LF. n°. 8.666/93, a qualifica¢do técnica
abrange tanto a comprovagdo de capacidade técnico-profissional, relacionada
a aptiddo dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada
através de atestado de responsabilidade técnica, quanto a técnico-
operacional, que diz respeito a capacidade da empresa na execucao de
objetos similares, aferida mediante certidoes, atestados ou documento
de avaliacdo emitido em face de sua atuac¢ao na execucdo de outros
ajustes.

Essas exigéncias s@o obrigatdrias nas contratagoes de obras e servigos
de engenharia, e nos demais casos, substituiveis por provas alternativas
que permitam aferir que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia prdatica, conforme disposto em
regulamento editado pelo ente publico.

Pertinente a comprovagdo da capacidade técnico-profissional, ndo serdo
considerados atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, por
orientacdo proposta, prescrigdo técnica ou de qualquer ato de sua
responsabilidade, tenham dado causa a aplicagdo de sangoes, consistentes no
impedimento ou declaracdo de inidoneidade para licitar e/ou contratar,
conforme dispuser o regulamento a ser editado.

Também fazem parte do rol da qualificagao técnica: (i) indicagdo do pessoal
técnico, das instalacées e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto, bem como a qualificagao de cada membro da equipe
técnica; (ii) prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial; (iii)
registro ou inscricdo na entidade profissional competente; e (iv) declaragéo de
conhecimento de todas as informagbes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigagdes decorrentes.

No caso particular do atendimento de requisitos previstos em lei especial e do
registro ou inscricdo na entidade profissional competente, serao exigidos
conforme a necessidade de comprovagdo, em razao de condi¢do legalmente
prevista (p.e certificagcdo de bens e equipamentos ou formagdo especifica de
profissional alocado) ou que limite e regulamente o exercicio da atividade (p.e.
registro em entidade ou conselho), respectivamente.

Os profissionais técnicos indicados pela empresa, relacionados nos incisos I e
III, deverdo participar diretamente da obra ou servico. A Administragdo poderd
aprovar a sua substituicdo por outros profissionais, desde que com
experiéncia equivalente ou superior.

A fim de se resguardar quanto a presenca desses profissionais, admite-se a
exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que

eventualmente diminua a sua disponibilidade.
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A exigéncia de atestados para efeito de comprovagdo da qualificagdo técnica
serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo. Consideram-se parcelas de valor significativo as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da contratagao.

De se observar que a exigéncia de comprovagdo, concernente as parcelas de
maior relevancia técnica, incide sobre aquelas identificadas como revestidas
de especificidades e/ou complexidades que se destacam Ou se mostram
importantes nas obras ou servicos licitados. Exatamente por essa condigdo,
ndo se prendem necessariamente, a valores, embora isso ndo possa ocorrer.

Diversamente, as parcelas classificadas como de maior valor significativo, e
que nao se revelem especificamente conio de relevdncia técnica, mas que se
destacam no quesito de ordem financeira, tendo como parametro objetivo e
comparativo o limite minimo de 4% do quantum estimado da contratagdo.

Ao estabelecer uma condigdo alternativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo), diversamente da conjugacdo da previsdo anterior (parcela de
maior relevancia e valor significativo), a LF n® 14.133/2021 possibilitou a
Administracdo, na fase preparatéria. da  licitagdo, eleger, mediante
justificativas técnicas, a indicacdo de quais as parcelas suscetiveis de
comprovagdo — as de maior relevancia ou as de valor significativo =, de acordo
com a natureza, especificidade e complexidade do objeto, consoante inciso IX
do artigo 18.

Vejam que a identificacdo de quals parcelas serao exigidas comprovagoes,
para fins de habilitagdo técnicc:, rissenta-se em  ato motivado da
Administragdo.

Assim, por exemplo, na execugao Je uma obra que envolva e/ou exija
conceitos técnicos especificos ou diferenciados, determinada parcela que se
apresente de importancia para sud consecucdo, independentemente do valor
estimado, mediante justificativa que assim a especifique, podera ser
destacada como sujeita a comprovagao.

Ao contrdrio, em obras ndao revestidas desses conceitos ou quando ndo se
sobrelevem parcelas relevantes, importando mais 0 peso financeiro na
contratacdo, itens que se enquadrem 1no limite estabelecido poderdo submeter-
se a comprovagdo, de maneira igualinente justificadas.

Sobre essas parcelas as comprovigoes de quantidades minimas ndao
excederdo a 50%, sem limitucdao de tempo e de locais especificos quanto a
execucao do objeto.
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A Sumula TCESP n° 24, versando sobre a exigéncia de comprovag¢ao da
qualificagao operacional, j& adimitia imposi¢ao de quantitativos minimos de
prova de execugdo de servicos similares, desde que em quantidades
razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro
percentual que venha d¢ vida ¢ tecnicamente justificado.

Doravante, & luz da LFF n® 14.133/ 2021, passa-se a observar a limitagcdo ao
percentual de 50%.

Importante aqui comprovar gue « crupresa licitante ja executou obras ou
servicos semelhantes e/ ou sinilares, com a possibilidade de somatoria de
atestados. ]

Pertinente a capacidade técnico-operacional, oportuna remissdo a outra
Sumula editada pelo TCESP, a de n’ 23, estabelecendo que a comprovagdo se
materializa mediante a apresentacdo da CAT (Certiddo de Acervo Técnico),
devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia. Na parte correlata a
imposigdo de quantitativos minimos, deivou de prevalecer a vedacdo prescrita
nessa Sumula, a vista do previsto nd NLLCA.

Oportuna, também, remissao G Sumula TCESP n® 30, a fim de se estabelecer
uma base de comparacao pura efeito de fericdo da capacidade técnica do
licitante: “Em procedimentc [ioitalorio, pard aferi¢do da capacitagao técnica,
poderdo ser exigidos atesiadus de exccuglo de obras e/ou servigos de forma
genérica; . ficando vedado o «stabelecinento de apresentacdo de prova de
experiéncia anterior em atividade especifica, como realizacao de rodovias,
edificacao de presidios, de escolas, de hospitais, e outros itens”.

Nas contratacdes de servigos continucs, existe a possibilidade da
exigéncia de comprovacdio de servigos similares ao objeto da licitacado,
por um prazo minimo de «té 3 (trés) anos, computados em periodos
sucessivos ou ndao. Objetiva-se garantia da execucao contratual,
levada em consideracdo « s:.a vig2acia.

Admitida a subcontratagao na excecuc@io de parcelas da obra ou dos
servicos contratados, coijorme wuiorizado pela Administragdo, no
caso de objetos que se revistis e aspectos técnicos especificos,
podera ser exigida COMprov@es ad quulificacdo técnica do potencial
subcontratado, através o« iestodus entitidos em seu favor, limitada a
exigéncia de demonstracao de capuacicacde no correspondente a 25% do objeto
a ser licitado.

A Lei ndo veda expressameile que subcontratacdo incida sobre parcelas
relevantes ou de valor significativo, devendo o edital ou regulamento
elaborado em consondncic com o disposto no artigo 122, assim estabelecer,
conforme a natureza e complexidade o objeto.
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De se acrescentar a possibilidade de niais de um licitante se utilizar do mesmo
potencial subcontratado, seguindo a mesma linha de comprovagdo de sua
capacidade.

No caso de atestado emitido em favcr consorcio de que a empresa licitante
tenha participado, ndo sendo especificada ou identificada a atividade
desempenhada por cada um dos consorciados, devem ser adotados 0s
seguintes critérios:

(i) conséreio homogéneo cmpresas cont objeto similar) — as experiéncias
deverdo ser reconhecidas individualnente para cada empresa na propor¢ao
quantitativa de sud particisaedo, exceno ias contratacoes de servigos técnicos
especializados de naturez« predominantiemente intelectual. Nesse caso, todas
as experiéncias atestadas serdo recorhiecidas para cada uma das empresas
consorciadas, em razao de seu carater personalissimo e atuagdo conjunta;

(i) consorcio heterogeneo (viipresis e quclificagoes diferentes e que ndo se
confundem) — as experiéncias serdo reconhecidas para cada consorciado de
acordo com o0s respectivos campos de atuacdo, inclusive nas contratagdes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
levando-se em consideracao a parcela de especificidade da empresa.

A comprovacdo do percentual de participagdo do consorciado, quando ndao
expressa. no atestado ou ceridao cmitida, devera ser suprida através do
instrumento de constituicé: <o coiisds cio”.

O art. 67 da Lei 14.133/21 - lei de licitagoes ¢ categorico quando prescreve a
exigéncia de¢ profissional com registro no conselho de responsabilidade
técnica visando exccugdo de obras ou servicos de caracteristicas, correto, vez
que para construcao ter: que ter Lbons profissionais, como nao bastasse
exige ainda provas de gue o profissional ou a cmpresa possua conhecimento
técnico.

Indago!!! - E na area de sauide? a vida? onde qualquer ser humano sem
distincdo, ¢ a qualquer momento pode nccessitar de primeiros socorros, €
l6gico, posterior envio a hospital dependendo da situagao financeira, mas o
primeiro socorro € muito imiportante.

A Lei é objctiva no tocante a encenharia, mas em relagao a contratagéo de
empresa prestadora de servicos de satde? Ainda bem que temos julgadores
conscientes como citado aciima para gue tais falhas sejam supridas, € a
populagdo tenha methor atendimento guando necessitar.

E mais no processc abaixo do Egrogio Tribunal de Contas do Estado do
Parand, encaixa-sc¢ cOImo [Lvas 1o Proseinte Caso, senao vejamos:
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Vale mencionar que estaros a [rentc de uma licitacdo que envolve “vidas”,
saude da populacédo, porwanto, & contratacido deve ser feita em respeito a
vida, licitacio de objeto du alta complexidade.

“Processo i”: 38Gs017 1

Acordao n” 828719 - Tribw:al Pleno

Assunto: Corsulta

Entidade: Muricipio de Senges

Interessados: Nélson [lerretra Ramos

Relator: Conselheirc lvens Zschoerper Linhares

-

O parecer juridico que histruin a Consulta afirmou que @ capacidade
técnico-operacional refuie-se a aptidac da empresa, e€m relagdo aos
atributos do seu desenpenho na atividade empresarial, enquanto a
capacidade técnicu pro/issionul icfere-se a aptidao dos profissionais,
(o que ndo se exige no Ediial) que devem contar com acervo técnico compativel
com a obra ou servico de e..geriharia a ser licitado.

Ainda segundo esse paiccer. € necessdria a exigéncia do atestado de
capacidude tecrnicd opercoional de empresas licitantes de obras e servigos de
engenharia, conforme determinado pela Letl 8.666/93.

A Supervisao de Jurispru Jdéncic e Liblioteca (SJB) do TCE-PR informou a
existéncia de decisdes relalivas ao tend en processo de Representagdo da Let
n° 8.666/ 93 junto ao Tribural paranaense (Acorddo 3646/ 16 - Tribunal Pleno)
e em processo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (Decisdo
0511/2009 - processo 0 704902.00/ 08-1).

A Coordenadoria de Gesldao Municipal (CGM) do TCE-PR sustentou que O
atestado de capacidade teenico-operacional é expressamente relevante e deve
ser compativel com o grau de complexidade e responsabilidade exigido pelo
objeto da licitagao; e que ¢ recistio de atestado téenico da empresa junto ao
érgao de clusse ¢ de s.inc Luporicdncia, para que seja comprovada a
capacidade técnica operaciond e o uplidao da empresa no desempenho e
execucdo d¢ objeto a ser cuilra ciclo.

O Ministério Publico de Cuntas {MPC-PR) opinou ser possivel a dispensa de
demonstracao de capacidade técnico-cperacional como requisito de habilitagdo
de licitantes em certames cujos objelos sejam de menor complexidade, desde
que o gestor publico apre-enle de ferna explicita, com base em razdes de
ordem técnica, as exigéncius do edital de licitacdo para o fin de qualificagdo
técnica dos licitantes, demonstrando sud pertinéncia e proporcionalidade com
o objeto licitado.
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Decisao

O relator do processo, conselheiro Ivens Linhares, afirmou que as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées sdo necessdrias para evitar a reincidéncia dos
muitos casos nos quais empresas que venceram licitagbes ndo prestaram
adequadamente os servigcos para os quais foram contratadas.

Ele explicou que a qualificagdo técnico-profissional refere-se d comprovacgdo
pela licitante de que dispée, para a execu¢do da obra ou servigo, de
profissional especializado e com experiéncia anterior comprovada em objetos
de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licitado. Ja a
qualificacdo técnico-operacional refere-se a capacidade da pessoa juridica em
desempenhar o objeto, com a demonstragdo de que possui aparelhagem,
pessoal e demais elementos materiais para a execuc¢do da obra ou servigo.
Inclusive, o Acérddo 1332/2006 do Plendario do TCU diferenciou as duas
espécies.

Linhares ressaltou que, dependendo da dimensdo e da complexidade do
objeto licitado, o atestado de capacidade técnico-operacional pode ser
dispensado no processo licitatério, até mesmo para garantir seu cardter
competitivo. Assim, para a realizagdo de obras de pequeno vulto e
complexidade, a comprova¢do da qualificagdo técnica das licitantes pode ser
feita com base apenas em exigéncia de capacidade técnico-profissional. Tanto
que a contratagcdo de servicos de engenharia de menor complexidade, que
caracterizem servigos comuns, pode até mesmo ser realizada por meio da
modalidade pregado.

No entanto, o conselheiro lembrou que a exigéncia ndo pode ser afastada
quando, pelas caracteristicas técnicas da obra ou servico de engenharia,
estiverem presentes requisitos segundo os quais, para a segurang¢a de sua
tempestiva e correta execugdo, a qualificagGo técnica das empresas
interessadas deva ser analisada com maior rigor, sob pena de incorrer o
administrador, inclusive, em responsabilidade decorrente de eventual
inexecugdo contratual, decorrente de impericia da contratada.

O relator destacou que ndo hd justificativa para a exigéncia de registro dos
respectivos atestados nas entidades profissionais competentes, para a
comprovagdo da qualificagdo técnico operacional, ja que a prépria Lei n°
8.666/93 admite a comprovagdo de aptiddo por meio de certidées ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

Linhares frisou que o TCU ja decidiu que, por falta de previsdo legal e
regulamentar, também ndo é possivel a exigéncia de que os atestados
necessariamente estejam acompanhados de Anotagcdo de Responsakilidade
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Técnica (ART) do engenheiro que acompanhou o0 Servico; e que esse
entendimento é reforcado pela Confea.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator, por unanimidade, na sessé@o do
Tribunal Pleno de 3 de abril. O Acorddo 828/ 19 foi publicado em 10 de abril,
na edicdo n® 2.036 do Diario _ Eletronico do TCE-PR, veiculado no
portal www.tce.pr.gov.br. O transito em julgado do processo ocorreu em 23 de
abril.”

Assim entendo que o Edital n°. 03/2024 — Pregéo Presencial que prescreve a
exigéncia de atestado de capacidade técnica em Urgéncia e Emergéncia
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
pessoa juridica, para fins de comprovacgao de capacidade técnico-operacional
e que comprove a prestacdo de servicos pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo € documento exigivel para lhes dar o direito em habilitar-
se no presente processo licitatorio.

Pelo exposto, entendemos que a empresa LEONARDO A C DE
ALBUQUERQUE E SILVA, CNPJ - 22.6526.640/0001-4 néao lhes assiste
razdo para que a referida clausula 6.1.3 alinea “h” seja alterada nos moldes
pretendidos, e estara apta a ser habilitada como licitante no Pregéo
Presencial n°. 03/2024 - Processo n°. 03/2024 com o documento
mencionado no referido edital.

V - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo indeferimento do requerimento de impugnagao
apresentado pela empresa LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA,
que visa impugnar o Edital n°. 03/2024 - Processo 03/2024 com a
pretensdo de suprimir do texto a exigéncia de atestado de capacidade
técnica, proposta.

E 0 meu parecer a apreciacdo dessa r. Pregoeira.
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