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CAMARA MUNICIPAL [
CORONEL JOAO PESSOA (

RIO GRANDE DO NORTE

PROC. ADMINISTRATIVO N°: 00652/2024

DISPENSA N° 005/2024

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECO E ESCOLHA

I- DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada para execucdo dos servicos de reforma da fachada externa,
ampliacio, manutenc¢io e reparos na sede da CAmara Municipal de Coronel Jodo
Pessoa/RN, conforme Projeto Baisico, solicitado de acordo com as fls. 24/125 e termo de
referéncia, solicitado de acordo com a fl. 05/21.

Ressalta-se que a Carta Proposta mais vantajosa foi elaborada pela empresa
ANGULO CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA, sendo esta INABILITADA por apresentar
documentagio, conforme determinado no ITEM 3 do termo de referéncia IMCOMPLETA. Assim
sendo, a segunda colocada, a empresa BOBO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME
foi convocada a apresentar a documentagdo, sendo enviada tempestivamente.

11 - DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienacdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonémica
a participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(%)

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
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condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 8.666 de
21 de junho de 1993 ¢ posteriormente substituida pela Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021, mais
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo dos processos licitatorios é assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, primando pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 ( Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Entretanto, ha aquisicdes e contratagdes que possuem caracterizagoes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das
fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se d¢ CONTRATACAO DIRETA
realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso I da Lein. 14.133/21, onde se verifica
ocasido em que ¢ cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 75 E dispensadvel a licitagdo:

I - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos
de engenharia ou de servigos de manutengdo de veiculos
automotores;”

Valor este atualizado pelo Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023, em
conformidade ao que reza o art. 182 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021:

“Art. 75 E dispensavel a licitagdo:

I - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze
reais e dois centavos), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servi¢os de manutengiio de veiculos
automotores;”

No caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso VII
do art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

III - DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO
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Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021, que: “O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I — documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (pdg.
01/125);

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na
Jforma estabelecida no art. 23 desta Lei (pag.131/330);

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentdrios com o compromisso a ser
assumido. (pdg.345)"

V' - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdria (pag. 429/544);

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente (pdg. 347).

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecgdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionério, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

No caso em questdo se verifica a analise do inciso VII, do art. 72, da Lei 14.133/21.
Inobstante o fato da presente contratagdo estar dentro dos limites estabelecidos no art. 75,1 da Lei
14.133/21, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentéarios a despeito de
eventual fragmentagédo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fung¢@o do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou contratagdes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso X X1 estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.




o

CAMARA MUNICIPAL

CORONEL JOAO PESSOA

RIO GRANDE DO NORTE

Nesse mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, refor¢ca a observiancia desses
principios e ainda elenca outros fundamentais, estabelecendo que a licitagdo tem por objetivo
assegurar a selegio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, evitar contratagdes com sobreprego
ou com pre¢os manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos e
incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Sobre a contrata¢io indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitagao,
paginas 154/159, 5* edi¢do, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as
Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitagao, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens”.

Essa orienta¢do foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para
adogdo de dispensa de licitagdo ou modalidade de
licitagdo menos rigorosa que a determinada para a
totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-
se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licita¢do, as
demais contratagées para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa. "’ Acordao
73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, licitando em
conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam os mesmos, de forma
a racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
licitatoria prevista no regulamento proprio por
fragmentagdo de despesas™ Acorddo 407/2008 —
Primeira Camara.

IV — DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Em andlise aos presentes autos. observamos que foram coletados pregos, tendo a
empresa BOBO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, apresentado menor prego.

V —DAS COTACOES
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O valor total ofertado foi de RS 78.917,02 (setenta e oito mil e novecentos e
dezessete reais e dois centavos).

V1 -DA ESCOLHA

A proposta de pregos vencedora neste processo para sacramentar a contratagio da
prestagdo dos servigos foi:

« BOBO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inscrito
no CNPJ n° 35.341.731/0001-85.
V1l - CONCLUSAO

Do acima exposto, inobstante a decisdo em contratar os referidos servigos ¢
decisdo discricionaria da Camara Municipal optar pela contratagéo ou no.

Contudo, encaminha-se para a Sr. Presidente para conhecimento ¢ providéncias.

Coronel Jodo Pessoa/RN, em 24/04/2024.

Maria Afigela Soares da Silva

Secretaria Administrativa
Portaria n°® 021/2023
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