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PARECER JURIDICO N® 020/2024

REFERENCIA: Processo Administrativo n° 0023/2024 (Dispensa N° 010/2024).
ORGAO SOLICITANTE: Camara Municipal de Coronel Jodo Pessoa RN
NATUREZA JURIDICA: Processo de Contratagio Direta.

OBJETO: Contratacio de empresa para aquisicio de géneros alimenticios, materiais de
higiene, copa e cozinha, diversos.

Vem ao exame desta Assessona Juridica, na forma do art. 53°, da Ler n°
14.1332/2021, o presente processo administrativo, que visa # contratagio de empresa para
aquisicio de géneros alimenticios, materiais de higiene, copa e cozinha, diversos.

E o relatorio, passamos & anidlise.

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funglio de
analise a legahidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo
publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagio de
determinada contratagio fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A obnigatonedade da realizagio do procedimento hicitatorio ¢ um corolario do

principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988, pelo qual, todos

. devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam

escolhidos por cnténios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugio da

finalidade pablica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagio € evitar a ocorréncia do

arbitrio ¢ do favontismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais (2014), "a ficiracdo

| representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,
numa sttuagdo de 1eualdade”.

A Carta Magna de 1988 - CF/88, em seu art. 37, XXI, objetivamente prever a
obrigatoriedade de licitagdo quando a Admimstragdo Publica for parte em contratos com
particulares, seja em compras. obras, servi¢os ou alienagdes, ressalvadas especificas situagdes,
vEjamos:

“Art. 37 - A administragdoe publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, mpessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tamhém, ao seguinte:

(o

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienag¢des serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica

b

e econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das
obrigacoes.”.

Nesse sentido. 0 art. 5° da Lei 14.133/2021, reforga a observancia desses principios
fundamentais, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposigées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em que pese  obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, 0 propro
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes 4 regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificos na legislagdo, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de licitaglo,

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada autorizando a administragdo publica a celebrar,
de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio. A
dispensa de licitaglio ¢ uma dessas modalidades de contratagio direta. O artigo 75°, inciso 11,
da Lei 14.133/2021, elenca os possiveis casos de dispensa, in fine: i

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:
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Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000.00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Valor este atualizado pelo DECRETO N° 11.871. DE 29 DE DEZEMBRO DE
2023, em conformidade ao que reza o art. 182 da Lei 14.133/2021, vejamos

Art. 182, O Poder Executivo federal atwalizard, a cada dia 1° de
janeiro, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.

(.)

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratagcio que envolva valores inferiores a RS 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso
de outros servigos e compras;

No caso em questdo venfica-se a observincia do art. 72, inciso VII, da Lei
14.13/2021. In fine:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com

o5 seguintes documentos:
(...)

VII - justificativa de preco;

Os atos em que se venfica a dispensa de hentagio sio atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes ao principio
Assim., este ato verifica-se a observincia do instituto da discricionariedade, mas devido a sua
importincia ¢ a necessidade extrema, se submete ao crivo da justificativa deste ato,

Tanto a doutrina quanto a junsprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridos em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagio das compras, além disso, este planejamento deve -
observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode a o agente publico justific p
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a fracionamento da despesa com vararias agquisi¢des ou conlratagoes no mesmao exercicio, sob
modalidade de licitagdo inferior dquela exigida pelo total da despesa no ane, guando isto for
decorrente du falta de planejamenro. ™. Manual do TCU.

Compulsando os autos, diante da analise do referido processo de contratagio, visto
que andlise dos fatos se deu com base em documentagdo acostada aos autos. Verifica-se a
: observincia a norma preceitua no inciso VII do art.72; inciso Il do art. 75, todos da Lei n®
' 14.133/2021.

Sobre a contratagdo indevida sem a observincia do procedimento licitatorio.
fracionando as despesas, Jorge Ulvsses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagiio Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edigdo. Editora Brasilia Juridica, posicionamento do

. Tribunal de Contas as Unido, de que: "0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-the a dispensa, constitui
infragdo legal™ (...) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto
total, que agruparia todos os itens. ",

Essa onentagdo fo1 consagrada tambem em publicagfo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas, Brasilia;

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
lictagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa”.

. “Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para
dispensa de licitagdo, as demais contratagides para servigos da mesma
natureza deverdo observar a obrigatoriedade da realizacdo de certame
licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa”.
Acdrddo 732003 — Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciaiy fornecedores sefam os mexmos, de forma a
ractonalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista no
regulamento  proprio  por fragmentagdo de despesas”™ Acdrddo
4072008 - Primeira Camara.
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Face a tais argumentos, consta a observincia da legislacdo vigente conferida
processo admimistrativo que visa a contratacdo de empresa para aquisicio de géneros
alimenticios, materiais de higiene, copa e cozinha, diversos.

Por todo o exposlo, ¢ o presente para, com respaldo nos dispositivos legais ora
apresentados demonstrada nesta manifestagdo, OPINAR favoravelmente pela possibilidade
de contratagiio direta por dispensa de licitaciio, observando nas cliusulas contratuais.

Saliente-se que considerando que o termo do parecer juridico meramente consultivo
ndo € vinculante, nem pode ser considerado ato administrativo, consoante entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal (M5 30.892/2014), submeta-se os termos do presente
parecer ao Consulente, autondade admimstrativa responsiavel pela expedigio do ato

. administrativo decisorio.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 07 de agosto de 2024.
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