ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE TRES CORACOES/MG

REF: PREGAO ELETRONICO 069/2024

10 BARBOSA RI PROJETQS, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-
83, com sede na AV. FREDERICO LAMBERTUCCI, N° 1374, CASA 1, FAZENDINHA,
CURITIBA - PR, CEP 81.330-000, neste ato representada pelo Sr. IGOR ODILON
BARBOSA, brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade RG n.2 6.225.015-
12061489 SPTC/ES e do CPF n.2 132.045.757-64, vem apresentar, PEDIDO DE

IMPUGNACADO, face ao edital em referéncia pelos fatos e fundamentos que seguem:

A. TEMPESTIVIDADE

Antes de proceder a analise do mérito da presente impugnacao, é necessario

examinar a tempestividade da peca ora apresentada.

A sessao de lances do presente certame esta agendada para o dia
25/09/2024. O instrumento convocatorio estabelece que as impugnag¢des poderao
ser apresentadas pelos licitantes até o terceiro dia util anterior a abertura da

licitacdo, conforme traz o artigo. 164 da Lei 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Nesse mesmo entendimento, temos a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro.
“Todos quantos participarem da licitacdo tém direito

subjetivo a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir
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lesado, podera impugnar administrativamente ou
judicialmente o procedimento. Até mesmo o préprio
cidaddo podera assim fazé-lo, através da participacio
popular no controle da legalidade do procedimento.”

De acordo com a regra de contagem de prazos estabelecida no mencionado
da Lei n® 14.133/2021, o dia da licitagdo (dia de inicio) ndo é contado, e o prazo se
encerra no dia 20/09/2024, que, por ser o ultimo dia do prazo, deve ser incluido.
Assim, a peca de impugnacdo protocolizada na data presente é totalmente

tempestiva, devendo ser rejeitadas as alegacdes em contrario.

B. DOS FATOS

0 MUNICIPIO DE TRES CORACOES/MG, instaurou procedimento licitatdrio,
na_modalidade Pregdo Eletrénico, visando a “CONTRATACAO DE SERVICO DE
MANUTENCAO DOS ATIVOS DE ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL,
COMPREENDENDO A EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA MUNICIPAL, ENGLOBANDO A
ZONA URBANA, AREAS URBANAS ESPECIAIS, ZONA RURAL E DISTRITOS, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA, OBEDECENDO
AS NORMAS TECNICAS PERTINENTES, AOS CRITERIOS E PARAMETROS TECNICOS
DE QUALIDADE”.

A ora Impugnante observa a existéncia de vicios significativos que
comprometem a integridade do processo em questdo. A correcao desses problemas
é essencial para garantir a transparéncia e a legitimidade da abertura do certame e

para permitir a formulagdo adequada das propostas.

Sem a devida retificagcdo dos erros identificados, ndo é possivel assegurar que
0 processo ocorrera de maneira justa e eficiente, o que pode prejudicar a

competitividade e a igualdade de condi¢des entre os participantes. Portanto, é
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imperativo que essas falhas sejam corrigidas previamente para que se possa avangar

com um processo claro e equitativo.

Considerando o claro interesse publico envolvido no procedimento em
questdo, dada a sua relevancia e amplitude, solicita-se com a maxima urgéncia a

analise do mérito desta Impugnacgao por parte do(a) Sr.(a) Presidente(a).

E crucial que essa avaliacio seja realizada de forma célere para evitar
prejuizos adicionais ao erario publico, que certamente serd comprometido caso o
Edital permaneca em seus termos atuais. A seguir, apresentamos as evidéncias e
argumentos que demonstram a necessidade urgente de revisdo do Edital para

assegurar a integridade e a eficiéncia do processo.

C. DAS RAZOES

Primeiramente, é crucial que o municipio cumpra rigorosamente a legislacao
vigente, especialmente a nova Lei de Licitacoes, Lein? 14.133 de 2021. Segundo a lei
é exigido que os municipios fornecam aos licitantes uma lista de, no minimo, trés

empresas cujos produtos atendam plenamente a todas as exigéncias do edital.

Essa pratica é fundamental para assegurar que o processo licitatorio seja
conduzido de forma clara, transparente e imparcial, eliminando qualquer suspeita

de direcionamento ou favorecimento.

Ao fornecer essa lista, o municipio demonstra seu compromisso com a
integridade e a equidade do processo, garantindo que a concorréncia seja justa e que

todos os participantes tenham as mesmas oportunidades de sucesso.

Além disso, essa medida refor¢ca a confianca na administracdo publica,
mostrando que as decisdes sao tomadas com base em critérios técnicos e legais, sem

qualquer tipo de preferéncia indevida.
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L. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Em primeiro lugar, destacamos que a Nova Lei de Licitacdes (Lei n?
14.133/2021), em seu artigo 23, paragrafo 12, inciso IV, exige que, nos processos
licitatorios para aquisicdo de bens e contratacao de servicos, o valor estimado seja
definido com base no melhor preco, utilizando-se, conforme regulamento,

parametros combinados ou nao.

0 inciso IV especifica que uma das formas de afericao desse valor é por meio
de pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotagdo. Esses fornecedores devem ser justificados, e as cotagdes nao podem ter

sido obtidas com mais de seis meses de antecedéncia a publicacdo do edital.

O Edital em questdo exige que as licitantes comprovem a realizagdo de
servicos de substituicdo de luminarias LED, tanto em locais com medigdo de

consumo de energia elétrica quanto sem medicao.

Todavia, tal exigéncia revela-se abusiva e desproporcional, tendo em vista
que a medicdo de consumo de energia elétrica é tradicionalmente realizada por
orgdos publicos, como a Prefeitura, ou pelas concessionarias de energia, ndo sendo
comum que a empresa contratada para instalacdo das luminarias também realize

esse servico ou possua atestados para tal.

Nao ha, portanto, justificativa técnica ou de relevancia pratica para que se

exija da licitante a comprovacao de capacidade técnica nesse item.

Ademais, esta exigéncia ndo encontra previsdo na planilha orcamentadria,
infringindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade consagrados no art.
29, paragrafo unico, inciso VI da Lei n® 9.784/1999, que veda a imposicao de
obrigacdes superiores as estritamente necessarias ao atendimento do interesse

publico.
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A nova Lei de Licitagoes, Lei n2 14.133 /2021, estabelece em seu art. 37, §19,
que é vedada a exigéncia de atestados de capacidade técnica para servigos de baixa

relevancia, como os que nao compdem a esséncia do objeto licitado.

A exigéncia de atestados para a medicdo de consumo de energia nao
apresenta qualquer relevancia técnica que justifique sua inclusdo, estando
desalinhada com os critérios de qualificacdo técnica exigiveis pela Administracao
Publica.

Além disso, a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido reitera
que a Administracdo deve se abster de impor exigéncias excessivas de qualificacdo

técnica que possam restringir a competitividade do certame.

Conforme Acérddao n® 2.779/2022 - Plenario, o TCU concluiu que
"exigéncias desarrazoadas e sem relevancia técnica especifica para o objeto licitado

podem restringir indevidamente o carater competitivo da licitacao".

Ainda, o Acordao n2 532/2023 - Plendrio, reforca que "a qualificagdo
técnica deve ser diretamente relacionada a execuc¢do do objeto contratual, vedando-
se ainclusdo de requisitos que ndo guardem pertinéncia imediata com as atividades

a serem desempenhadas”.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo da exigéncia de atestados para
servicos de medicdo de consumo de energia elétrica, mantendo-se apenas a
comprovacao da capacidade técnica para a substituicdo e manuten¢ao de luminarias

LED, que estao diretamente relacionadas ao objeto licitatério.

Solicita-se, ainda, a adequacdo do edital em conformidade com os principios
da razoabilidade e competitividade previstos na Lei n? 14.133/2021, e na
jurisprudéncia do TCU, garantindo-se a legalidade e a ampla participagdo no

certame.
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D. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Aexclusdo da exigéncia de atestados para servigos de
medi¢do de consumo de energia elétrica, mantendo-
se apenas a comprovacao da capacidade técnica para
a substituicdo e manuten¢ao de luminarias LED, que

estdo diretamente relacionadas ao objeto licitatério

IGOR  fsindoderoms
ODILON  opion
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Dados: 2024.09.20

2045 7 5 764 14:54:02 -03'00'
1 0 BARBOSA RI PROJETOS

Igor Odilon Barbosa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES CORACOES

“TERRA DO REI PELE”

Av. Brasil, 225 — Jardim América — Trés Coragdes — MG — CEP 37.410-900
Telefone: (35) 3239-7162/3239-7163
Pregao.licitacao@trescoracoes.mqg.qov.br  www.trescoracoes.mg.gov.br

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 0069/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N° 0494/2024

No dia 20/09/2024, foi recebida via e-mail (pregao.licitacao@trescoracoes.mg.gov.br)
Departamento de Licitacao a Impugnacao da empresa | O BARBOSA RI PROJETOS,
inscrita no CNPJ/MF sob o n. 46.226.655/0001-83, ao edital da licitagao em epigrafe.

DA PRELIMINAR
A doutrina aponta como pressuposto para a impugnagao:
a) a manifestacao tempestiva;
b) a inclusao de fundamentacao;
c) de pedido de reforma do instrumento convocatorio.

O certame em seu item 10 da impugnacao do ato convocatorio assevera:

10.1 “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagao da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

10.2.A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado
em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

10.3.As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos poderao ser realizadas por
forma eletronica, pelo e-mail pregao.licitacao@trescoracoes.mg.gov.br, ou

por peticao dirigida ou protocolada no endereco Av. Brasil, n°® 225, Jardim

X
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América — Trés Coragdes - MG — DEPARTAMENTO DE LICITACAO as
impugnacoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem 0S prazos

previstos no certame.

10.3.1. A concessdao de efeito suspensivo a impugnacao é medida
excepcional e devera ser motivada pelo agente de contratacao, nos autos do

processo de licitagao.

10.4.Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada nova data para a

realizagao do certame.”

Ressalte-se que, de acordo com a disposi¢ao legal supramencionada o prazo para
interposicao dessa espécie de recurso administrativo no processo em epigrafe é

tempestivo.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Vejamos os apontamentos na peg¢a impugnatoria:
Primeiramente, € crucial que o municipio cumpra rigorosamente a legislacao
vigente, especialmente a nova Lei de Licitacoes, Lei n°® 14.133 de 2021. Segundo a lei

€ exigido que os municipios fornegam aos licitantes uma lista de, no minimo, trés

empresas cujos produtos atendam plenamente a todas as exigéncias do edital.

Essa pratica € fundamental para assegurar que o proce?/ki}tatério seja
2
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conduzido de forma clara, transparente e imparcial, eliminando qualquer suspeita de

direcionamento ou favorecimento.

Ao fornecer essa lista, o municipio demonstra seu compromisso com a
integridade e a equidade do processo, garantindo que a concorréncia seja justa e que
todos os participantes tenham as mesmas oportunidades de sucesso.

Além disso, essa medida reforga a confianca na administracao publica,
mostrando que as decisdes sao tomadas com base em critérios técnicos e
legais, sem qualquer tipo de preferéncia indevida.

I DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Em primeiro lugar, destacamos que a Nova Lei de Licitagoes (Lei n°

14.133/2021), em seu artigo 23, paragrafo 1°, inciso IV, exige que, nos processos
licitatorios para aquisicao de bens e contratagdo de servigos, o valor estimado seja
definido com base no melhor preco, utilizando-se, conforme regulamento, parametros
combinados ou nao.

O inciso IV especifica que uma das formas de afericao desse valor é por meio
de pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, mediante solicitacao formal de

cotacao. Esses fornecedores devem ser justificados, e as cotagées(njbodem ter
3
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sido obtidas com mais de seis meses de antecedéncia a publicacao do edital.

O Edital em questao exige que as licitantes comprovem a realizacao de
servicos de substituicao de luminarias LED, tanto em locais com medicao de

consumo de energia elétrica quanto sem medicao.

Todavia, tal exigéncia revela-se abusiva e desproporcional, tendo em vista que
a medicao de consumo de energia elétrica € tradicionalmente realizada por 6rgaos
publicos, como a Prefeitura, ou pelas concessionarias de energia, ndo sendo comum
que a empresa contratada para instalagao das luminarias também realize esse
servigo ou possua atestados para tal.

Nao ha, portanto, justificativa técnica ou de relevancia pratica para que se exija

da licitante a comprovacao de capacidade técnica nesse item.

Ademais, esta exigéncia nao encontra previsao na planilha orgamentaria,
infringindo os principios da razoabilidade e proporcionalidade consagrados no art.
2°, paragrafo unico, inciso VI da Lei n° 9.784/1999, que veda a imposicdo de
obrigagdes superiores as estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico.

A nova Lei de Licitagoes, Lei n°® 14.133/2021, estabelece em seu art. 37, §1°,
que é vedada a exigéncia de atestados de capacidade técnica para servigos de baixa
relevancia, como 0s que nao compdem a esséncia do objeto licitado.

A exigéncia de atestados para a medicdo de consumo de_energia nao

apresenta qualquer relevancia técnica que justifique sua ipClusa estando
4
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desalinhada com os critérios de qualificacao técnica exigiveis pela Administracao
Publica.

Além disso, a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Uniao reitera
que a Administragado deve se abster de impor exigéncias excessivas de qualificacao
técnica que possam restringir a competitividade do certame.

Conforme Acoérdao n° 2.779/2022 — Plenario, o TCU concluiu que "exigéncias
desarrazoadas e sem relevancia técnica especifica para o objeto licitado podem
restringir indevidamente o carater competitivo da licitagao".

Ainda, o Acordao n° 532/2023 - Plenario, reforca que "a qualificacao técnica
deve ser diretamente relacionada a execugao do objeto contratual, vedando- se a
inclusao de requisitos que nao guardem pertinéncia imediata com as atividades a
serem desempenhadas".

Diante do exposto, requer-se a exclusao da exigéncia de atestados para
servicos de medicao de consumo de energia elétrica, mantendo-se apenas a
comprovagao da capacidade técnica para a substituicdo e manutencao de luminarias
LED, que estao diretamente relacionadas ao objeto licitatorio.

Solicita-se, ainda, a adequagao do edital em conformidade com os principios
da razoabilidade e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, e na
jurisprudéncia do TCU, garantindo-se a legalidade e a ampla participacéao no certame.
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PEDIDO

A exclusao da exigéncia de atestados para servicos de medicdo de consumo de
energia elétrica, mantendo- se apenas a comprovacao da capacidade técnica para a
substituicao e manutencao de luminarias LED, que estao diretamente relacionadas
ao objeto licitatério

ANALISE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO:

Por se tratar de quesito Técnico determinado pela unidade solicitante, foi remetido a

Secretaria Municipal de Obras e Servico Publicos, que se posicionou quanto as razoes da

impugnante através de Comunicacao Interna DPADM/112/2024 nos sequintes dizeres:

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trés Coracoes, 24 de Setembro de 2024.

Em resposta ao pedido de impugnacao solicitado pela empresa | O BARBOSA

RI PROJETOS, que questiona a existéncia de fornecedor com a especificagao técnica

da luminaria LED a ser fornecida e substituida conforme item 3 do edital, bem como os
atestados de capacidade técnica requerido para prestacao do servico, em processo

licitatério cujo objeto € “a contratacdo de servico de manutengdo dos ativos de

iluminacao publica municipal, compreendendo a execucao de servicos de manutencao

preventiva e corretiva do parque de iluminacao publica municipal, englobando a Zona

Urbana, Areas Urbanas Especiais, Zona Rural e Distritos, com fornecimento de

/ 6
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"~ materiais, equipamentos e mao de obra, obedecendo as normas técnicas pertinentes,

aos critérios e parametros técnicos de qualidade”, responde-se:

A empresa devera revisar a leitura do edital para uma correta compreensao do
que se pede. Foram apresentadas algumas marcas que possuem em seu catalogo,
produtos que atendem ao que se pede, conforme item 4. DA PRESTACAO DOS
SERVICOS, SUB ITEM 4.2.1.

Informamos ainda que nao faz parte deste edital a realizagdo de medicao de
energia elétrica, conforme entendimento da empresa interessada, dessa forma, a
alegacao no pedido de impugnacao: “Todavia, tal exigéncia revela-se abusiva e

desproporcional, tendo em vista que a medicdo de consumo de energia elétrica é

tradicionalmente realizada por 6rgados publicos, como a Prefeitura, ou pelas

concessiondrias _de energia, ndo sendo comum que a empresa contratada para

“instalacéo das luminaria também realize esse servico ou possua atestados para tal.”,

nao € coerente ao certame em questéo.
Assim sendo, ficamos a disposigao para este e demais esclarecimentos.

Sem mais para o momento, reitero meus protestos de elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

Geordan Barcellar de Oliveira
Engenheiro Eletricista
Fiscal do Contrato
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Em relagao a cotagao e atendimento do descritivo € de grande importancia observar o
dispositivo contido na lei 14.133/21. Vejamos

"Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do

objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratagdo
de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parédmetros, adotados de forma

combinada ou nao:”

Para compor os valores médios do processo em questao foram utilizados uma
cesta de pregos obtidos através de Atas de Registro de Preco consultadas no Portal
Nacional de Compras Publicas, Painel de Prego do Governo Federal, bem como cotacao
direta com fornecedor, restando claro a possibilidade de atendimento do objeto por

diversas empresas do ramo.

Vejamos o Acdrdao 1875/2021-Plendrio, ao qual confirma a legalidade da formacao

de preco ora empregada por esta Administragao:
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“As pesquisas de pregos para aquisigdo de bens e contratagdo
de servicos em geral devem ser baseadas em uma ‘cesta de
pregos’, devendo-se dar preferéncia para pregos praticados no
ambito da Administragdo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de pregos obtidos
em contratagbes publicas anteriores ou cestas de pregos

referenciais (Instrugdo Normativa Seges-ME 73/2020).”

Os parametros mencionados foram usados de forma combinada, sendo que os
sistemas oficiais de governo e contratagoes publicas similares foram ser priorizados,
evitando que a pesquisa fique restrita a cotacoes junto a potenciais fornecedores devido
ao risco de esse parametro, quando usado sozinho, levar a estimativas de precos
superiores aos referenciais de mercado.

CONCLUSAO

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de selecéo,
na qual se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacoes
sao ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
- omissoes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame.

O alinhamento do descritivo técnico e das condigoes de fornecimento do objeto em
coeréncia com as especificagoes técnicas e disponiveis, devem também primar pela
plena execugao do objeto proveniente do processo de licitagdo em questao.
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E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificacoes do
objeto a qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicoes de sua
execugao para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de escolher
a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacao do
interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificacoes e exigéncias contidas
no Termo de Referéncia do certame em questédo elaborada por profissional técnico, em
~ observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da motivacao, da
vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como ao principio da COMPETITIVIDADE;

Deste modo, presente os requisitos de forma prescritos em lei, a impugnacao retne
condigoes para ser conhecida, e, no mérito, apds, analisados pontualmente a alegacao da
impugnante pela parte técnica competente, ndo cabendo oposicdo por parte desta
Pregoeira , resolve tomar como tempestiva a solicitagdo de impugnacao formulada, aos
termos do edital do Pregao Eletronico supracitado e no mérito reputar com base no
principio da publicidade e transparéncia, INDEFERIDA as solicitagdes de impugnacéo do

. edital, MANTENDO INALTERADOS

0s Termos do Edital.

PREGOEIRA
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