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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO LIMPO PAULISTA

Dispensa de Licitacao Eletronica n. 009/2025

BIO REFEICOES COLETIVAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
42.622.923/0001-25 ¢ 1.LE.: 353.471.437.110, com sede a Rua Voluntario Jodo dos Santos,
n® 745, Jardim Pau Preto, na cidade de Indaiatuba, estado de Sao Paulo, vem,

respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia., apresentar

CONTRARRAZOES DE RECURSO

ao Recurso Administrativo intentado por FIVE FACILITIES MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA., devidamente qualificada no processo, pelos motivos de fato e de

direito que passa a expor:

1. DOS FATOS
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Em apertadissima sintese, a Recorrente vale-se do jus sperniandi (direito
de espernear) para atacar decisdo equilibrada, lucida, razoavel e eficiente do Sr.
Pregoeiro, tomada nos autos do Processo de Dispensa de Licitagdo Eletronica n. 009/2025
que inabilitou a empresa FIVE FACILITIES MAO DE OBRA TERCEIRIZADA., tendo
em vista que deixou de atender ao exigido no Edital em sua cldusula 9, subitem 9.2,
alineas "a" ALVARA DE LOCALIZACAO, FUNCIONAMENTO E DEMAIS
ALVARAS OBRIGATORIOS ¢ "d" DECLARACAO DE QUE A EMPRESA POSSUI
ESTRUTURA FISICA E TECNICA ADEQUADA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS, e subitem 9.3, alinea "d" CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA DA EMPRESA

A Recorrente alega, em suma, que ndo deve ser inabilitada pelo

descumprimento das exigéncias editalicias, aduzindo que caberia ao pregoeiro diligenciar

para suprir tais falhas.

E a sintese da inicial.

2. DO MERITO

As alegagdes da Recorrente ndo merecem prosperar, senao

vejamos.

Inicialmente, imperioso destacar que a empresa FIVE
FACILITIES MAO DE OBRA TERCEIRIZADA., deixou de apresentar, tempestivamente,

os seguintes documentos necessarios a sua habilitagdo:

9.2. Qualificagdo Técnica:
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a) Alvara de localizagdo, funcionamento e demais alvards
obrigatorios (Ex: Alvara de vigildncia sanitdria e corpo de
bombeiro).

d) Declaragdo de que a empresa possui estrutura fisica e técnica

adequada para a presta¢do dos servigos.

9.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

d) Certiddo negativa de faléncia ou concordata da empresa.

Ainda, destaca-se que a empresa Recorrente ndo € empresa
Regional, tendo utilizado-se dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/06 de

forma indevida.

Desta forma, a empresa Recorrente teve a oportunidade de
apresentar suas certidoes, documentos e/ou declaragdes de forma a comprovar o
atendimento aos requisitos do certame, todavia ndo o fez, devendo-se manter a decisdo

de inabilitacdo da Recorrente FIVE FACILITIES MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.

2.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE
FORMA INTEMPESTIVA — OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

De acordo com o art. 5° da Lei n° 14.133/21, sdo principios
expressos da licitagcdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculacdao ao edital, julgamento objetivo,
seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os

licitantes, onde a Administra¢do Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal,
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sem prejudicar nenhum licitante, ou seja, desde que preencham os requisitos exigidos,

todos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Assim, ¢ obrigacdo da Administra¢ao Publica ndo somente buscar
a proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes

aptos a mesma oportunidade.

Neste diapasdo, considerando que todos os licitantes tiveram
acesso ao edital e suas exigéncias de forma prévia, ndo se pode conceder nenhum
tratamento diferenciado a empresa Recorrente, a qual, frise-se, teve a oportunidade de
apresentar tempestivamente os documentos exigidos no edital e ndo o fez, razao pela qual
ndo deve ser concedido nenhum tratamento diferencial a esta, em respeito ao principio da

isonomia entre os licitantes.

Este ¢, inclusive, o entendimento da jurisprudéncia patria,

vejamos:

ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFICIO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL DE LICITACAO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO
SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E
DA IMPESSOALIDADE. . O edital de licitagdo ndao pode dar
margem a  duvida interpretativa,  devendo  indicar
obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢oes
claras e parametros objetivos (art. 40, VII, da Lei n. 8.666/93),
como forma de garantir a ampla competi¢do e o respeito ao
principio da isonomia. 2. O instrumento convocatorio deve
obedecer ao critério do julgamento objetivo, com a finalidade de
impedir interpretagoes subjetivas que possam subverter os
principios da impessoalidade e da legalidade. 3. A concessdo de
prazo para apresentacdo de documentos em favor de apenas
alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipotese de
violacdo aos principios da isonomia, da ampla competicao, da
impessoabilidade e da legalidade. 4. Remessa de Oficio
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conhecida e ndo provida. (TJ-DF - RMO: 20130111772162 DF
0010268-39.2013.8.07.0018, Relator: NIDIA CORREA LIMA,
Data de Julgamento: 01/10/2014, 3“ Turma Civel, Data de
Publica¢do: Publicado no DJE : 13/10/2014 . Pag.: 162).
grifamos

MANDADO DE SEGURANCA Pretensdo de habilitacdo em
licitagdo. Impetrante que apresentou intempestivamente
documentagdo exigida na abertura dos envelopes (CND).
Inabilitacdo. Observincia do conteudo do Edital de Licitacdo e
dos principios da isonomia. Impossibilidade de se admitir
entrega intempestiva dos documentos necessdrios. Sentenga
reformada. Recursos  providos. (TJ-SP -  APL:
10042603820218260400  SP  1004260-38.2021.8.26.0400,
Relator: Antonio Celso Aguilar Cortez, Data de Julgamento:
30/08/2022, 10¢ Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo:
30/08/2022). Grifamos

Remessa necessaria e apelagdo. Mandado de seguranca.
Licitagao. Alegagdo de violagdo da isonomia de tratamento dos
licitantes. Seguran¢a concedida. Classificagdo de empresa
licitante a ulterior fase licitatoria do certame, a despeito de seu
atraso na entrega das propostas. Prazo previsto no edital.
Inadmissibilidade. Viola¢do ao principio da vinculacdo ao
edital. Desclassificagdo. Pandemia pelo novo coronavirus —
Covid-19 — que ndo pode acobertar situagoes contrarias a
legislagdo vigente. Senten¢a mantida. Recursos oficial e
voluntario ndo providos. (TJ-SP - APL: 10138175620208260506
SP 1013817-56.2020.8.26.0506, Relator: Paola Lorena, Data de
Julgamento: 21/10/2020, 3“ Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 21/10/2020). grifamos.

E o entendimento ndo poderia ser diferente, ora, se for concedido

a Recorrente a possibilidade de apresentar documentos de forma intempestiva, estara a
administracdo publica agindo em desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas e,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,

pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado por outro licitante
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2.2. DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL

Como ¢ sabido, a licitagdo ¢ um procedimento que envolve
competicdo e, onde essa ndo existe, ndo ha viabilidade de licitagdo. Considerando tal
assertiva, a lei n® 14.133/21 impde, como ja mencionado alhures, logo em seu artigo 5°
principios que visam atender a duplo objetivo: de um lado, o interesse da administragao
em selecionar a melhor proposta; de outro, o interesse dos licitantes em ver assegurada a

isonomia de tratamento.

Todavia, existe um principio que nao estd mencionado no
dispositivo legal, contudo devem ser necessariamente observado. E o do formalismo, o

qual esta diretamente ligado ao da vinculacdo ao edital e da isonomia.

O formalismo esté presente nas licitagcdes exatamente por se tratar
de procedimento competitivo. A inobservancia de exigéncias formais por um licitante,
necessariamente leva a sua inabilitagdo ou desclassificagdo. A comissao de licitagao nao
pode relevar desrespeito as regras editalicias, caso contrario havera ofensa aos principios

da legalidade, da vinculagao edital e da isonomia.

A ofensa ao principio da legalidade ocorreria porque, em regra,
as exigéncias que constam do edital tém fundamento na lei de licitagdes. Além disso,
estando as exigéncias contidas no instrumento convocatorio, de forma expressa, elas

impdem-se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam.

A Lein® 14.133/21, além de mencionar o principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio em seu artigo 5°, ainda expressa em seu artigo 65, que “as

condicoes de habilitacdo serdo definidas no edital.”.
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Quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

ao mencionar a jurisprudéncia pacifica do STJ, leciona com

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei n°8.666/93, a administragdo
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo descumprir as normais e condicées dele constantes. E o
instrumento  convocatorio que dd validade aos atos
administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode
a Administragdo ignorar tais regras, nem mesmo Ssob o

’

argumento de que seriam viciadas ou inadequadas.’

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles assim se manisfesta

sobre o principio da vinculagdo ao edital:

a todo o procedimento,

“A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato (..) Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital o modo e
forma de participacdo dos licitantes, bem como as condicoes
para elaboracdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou
na realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdao
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragcdo que o expediu” (Licitagdo e Contato
Administrativo, 12% ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2000, p.
31).

Desta forma, temos que o formalismo constitui principio inerente

exatamente por ser indispensavel para garantir a competitividade

entre os licitantes, também inerente ao procedimento. E essa competicdo nao se faz

somente na fase de julgamento, mas também da na fase da habilitacao, de tal modo que a
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exigéncia de tratamento isondmico impde a observancia rigorosa do Edital por parte dos

licitantes.

Desta forma, ndo se pode aceitar, na fase de habilitagdo, licitantes
que ndo atenderam as exigéncias do edital, nem se pode falar que “ndo hé nulidade sem
prejuizo”, porque a aceitagdo de licitante cujos documentos nao atenderam ao Edital vem
em prejuizo dos demais licitantes, cuja documentagao estava rigorosamente em ordem.

Fere-se o principio da isonomia, da legalidade e da vinculacdo ao edital.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica possui

jurisprudéncia consolidada no sentido de que o principio_da vinculacio ao_edital

previsto no artigco 41 da Lei n° 8666/93 restringe o proprio ato administrativo as

regras editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio (REsp 595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, DJe 15/12/2009).

Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

pacificou jurisprudéncia no mesmo sentido:

MANDADO DE SEGURANCA — Procedimento Licitatorio —
Contratagdo de empresa especializada na execugdo do plano de
encerramento do aterro municipal — Pleito de anulag¢do do ato
administrativo de inabilitacdo no certame — Inadmissibilidade —
Descumprimento de requisito de habilitacdo previsto no item
3.5.1.3, do Edital n° 038/2023 - Tomada de Precos n° 002/2023
— Inabilitacdo devidamente motivada e que observou as regras
contidas no edital licitatorio — Precedentes desta C . Camara —
Sentenga reformada para denegar a seguranca — Remessa
necessaria acolhida. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
1006988-14.2023.8 .26.0099 Bragang¢a Paulista, Relator.:
Rebougas de Carvalho, Data de Julgamento: 09/04/2024, 9*
Camara de Direito Publico, Data de Publica¢do: 09/04/2024).
Grifamos.
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APELACAO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO —
Auséncia de documentos para habilitacdo do vencedor. Vicio
Insandavel. Inviabilidade de ato do pregoeiro para suprir inércia
do concorrente ao cumprimento dos termos do Edital. Principio
davinculagdao ao edital ndo respeitado. Prevaléncia do principio
da isonomia entre o0s concorrentes. Sentengca reformada.
Seguranga Concedida. (TJ-SP - AC: 10008492420228260150 SP
1000849-24.2022.8.26.0150, Relator: Eduardo Prataviera, Data
de Julgamento: 06/03/2023, 5 Camara de Direito Publico, Data
de Publica¢do: 08/03/2023). Grifamos.

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
LICITACAO - PREGAO ELETRONICO -
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA IMPETRANTE SOB
A ALEGACAO DE AUSENCIA DE APRESENTACAO DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO FGTS -
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL — INEXISTENCIA DE
VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - O edital do
certame ndo deixa duvidas quanto a exigéncia do certificado de
regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), razao por que, ndo apresentada oportunamente,
ocasionou a desclassificacio da impetrante — Inabilitacio
devidamente motivada e que respeitou as regras do edital -
Principio da vinculag¢do ao ato convocatorio - Ausente direito
liquido e certo - Precedentes - Sentenga reformada — Denegagdo
da seguranca — Recursos de apelagdo e reexame necessario
providos. (TJ-SP - APL: 10021711920218260246 SP 1002171-
19.2021.8.26.0246, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento:
31/10/2022, 9 Camara de Direito Publico, Data de Publicacgdo:
31/10/2022). Grifamos.

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO
PREGAO ELETRONICO — INABILITACAO POR FALTA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS -
Pretensdo objetivando a anula¢do do ato administrativo —
Seguranga denegada — Sentenca mantida - O edital do certame
ndo deixa duvidas quanto aos documentos comprobatorios da
capacidade técnica — Impetrante que ndo entregou os
documentos exigidos - Inabilitacio devidamente motivada e que
respeitou as regras do edital - Principio da vinculagdo ao ato

(19) 3017-5030 - Rua Voluntario Jodo dos Santos, 745 9
Jd. Pau Preto - Indaiatuba/SP

BIO|PATRIMONIAL LIMPEZA REFEIGOES BIO" PRESERV



LY
)

Servigos Especializados

convocatorio - Ausente direito liquido e certo - Senten¢a mantida
— Recurso desprovido. (TJ-SP - AC: 10515895420208260053
Sdao Paulo, Relator: Ponte Neto, Data de Julgamento:
12/04/2023, 9“ Camara de Direito Publico, Data de Publicac¢do:
12/04/2023). Gritamos

Como vemos, a inabilitacdo de licitante que ndo respeitou os
prazos e exigéncias editalicias ndo ¢ uma faculdade do Sr. Pregoeiro, mas sim uma
obrigacdo, razao pela qual a desclassificagao da Recorrente FIVE FACILITIES MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA., deve ser mantida.

2.3. RECORRENTE NAO E EMPRESA CONSIDERADA
LOCAL/REGIONAL

Importante consignar ainda que, muito embora a empresa
Recorrente tenha se identificado com empresa Local/Regional para auferir os beneficios

previstos na Lei Complementar 123/06, fato ¢ que ela nao atende os requisitos para tal.

Destaca-se que a empresa Recorrente esta localizada na cidade de
Sao Bernardo do Campo/SP, ou seja, ndao ¢ empresa local (a0 passo que ndo esta
localizada no municipio de Campo Limpo Paulista), tampouco empresa regional (ja que

ndo estd localizada em municipios limitrofes ao municipio de Campo Limpo paulista).

Apesar da Lei Complementar 123/06 nao apresentar definigdes
para as expressoes “Local” e “Regional”, fato ¢ que a Constituicdo do Estado de Sao

Paulo apresenta as seguintes defini¢oes:

Artigo 153 - O territorio estadual podera ser dividido, total ou
parcialmente, em unidades regionais constituidas por
agrupamentos de  Municipios limitrofes, mediante lei
complementar, para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execugdo de fungoes publicas de interesse comum, atendidas as
respectivas peculiaridades.
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§ 1° - Considera-se regido metropolitana o agrupamento de
Municipios limitrofes que assuma destacada expressdo nacional,
em razdo de elevada densidade demogrdfica, significativa
conurbagdo e de fungoes urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, especializa¢do e integra¢do socio-economica,
exigindo planejamento integrado e ag¢do conjunta permanente
dos entes publicos nela atuantes.

§ 2° - Considera-se aglomera¢do urbana o agrupamento de
Municipios limitrofes que apresente relagcdo de integragdo
funcional de natureza economico-social e urbanizagdo continua
entre dois ou mais Municipios ou manifesta tendéncia nesse
sentido, que exija planejamento integrado e recomende ac¢do
coordenada dos entes publicos nela atuantes.

§ 3?- Considera-se microrregido o agrupamento de Municipios
limitrofes que apresente, entre si, relagoes de interagdo funcional
de natureza fisico-territorial, economico-social e administrativa,
exigindo planejamento integrado com vistas a criar condig¢oes
adequadas para o desenvolvimento e integra¢do regional.

Assim, € certo que para ser considerada local, a empresa deve
estar sediada no proprio municipio licitante, enquanto para ser considerada regional, a
empresa deve estar sediada em algum municipio limitrofe ao municipio licitante, o que

nao ¢ o caso da empresa Recorrente, que utilizou-se do beneficio de forma indevida.

Nestes termos, ¢ patente ¢ manifesta a inabilitacio da empresa

FIVE FACILITIES MAO DE OBRA TERCEIRIZADA., ao passo que deixou de

cumprir com as exigéncias editalicias, devendo-se manter na integra a brilhante decisao

proferida pelo Sr. Pregoeiro e sua comissao de licitagdes.

3. DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, finalmente, requer que seja o presente recurso
TOTALMENTE IMPROVIDO, mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da licitante FIVE
FACILITIES MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
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Termos em que,
Pede e espera provimento ao presente recurso.
Assinado de forma digital
JOAO PERI N I por JOAO PERINI JUNIOR
Dados: 2025.07.03
JUNIOR 14:17:05 -03'00"

BIO REFEICOES COLETIVAS LTDA

Joao Perini Junior
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