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PREFEITURA MUNICIPAL. DE LIMEIRA

CONSTRUGCOES E ENGENHARIA

AIC DO ILUSTRISSIMO SR. PREGOREIRO RAFAEL SCHRODER

PREGAO ELETRONICO N° 19/2025
EDITAL N° 20/2025
PROCESSO N° 900.605/2025

OBJETO: Contratagéo de Empresa Especializada na Prestagéo de Servico de Rogagem
Manual em Vias Publicas com Fomecimento de M&o de Obra e Equipamentos de
N Protecdo Individual (EPIs) para Registro de Pregos / Empreitada por Preco Unitéario.

IMPUGNACAO

A empresa Forty Construgdes e Engenharia Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 04.867.151/0001-00, com sede na Rua Sebastiana Guidotti
Campos, n°® 860 — Parque Campos Eliseos — Limeira/SP, neste ato representada por
seu representante legal Walter Jorge Paulo Filho, portador da Carteira de |dentidade n°
9.294.204-00 e do CPF/MF n° 057.288.918-61, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL EM EPIGRAFE, pelos motivos de fato e direito a seguir
expostos.

I- TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

A presente Impugnagéo ¢ plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido & de até 03 (irés) dias Uteis anteriores & data fixada para a data de abertura do
certame conforme o Art. 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021, e o Item 1.3.2 do EDITAL.

Lei Federal n® 14.133/2025

VIHLICITRL (0 &4
. OaWioN, gé Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
“No Jalle. Vo Yot edital de licitagdo por iregularidade na aplicagéio desta Lei
L\ Je Qa ’“T — ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
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devendo protocolar o pedido até 3 (trBs) dias dteis antes
da data de abertura do certame.

COMNSTRUCCOES E ENGENHARIA

[tem 1.3.2 do EDITAL

1.3.2. Qualquer pessoa é parte fegitima para impugnar ©
edital de licitagdo por irregularidades ou para solicitar
esclarecimentos sobre seus termos. O pedido devera ser
encaminhado até 3 (trés) dias uUteis anfes da data de
abertura da sessédo publica, por meio eletrénico.

Il- DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico n° 19/2025, para contratacéo de
Contratagdo de Empresa Especializada na Prestagéo de Servigo de Rogagem Manual
em Vias Publicas com Fornecimento de Méo de Obra e Equipamentos de Protegéo
Individual (EPIs) para Registro de Precos / Empreitada por Prego Unitario, conforme
Termo de Referéncia anexado ao Edital.

Da analise minuciosa do instrumento convocatorio e anexos, bem como em vistas aos
autos, verificou-se as seguintes irregularidades:

1. REQUISICAO DE COMPRAS

De inicio podemos averiguar o descumprimento dos principios, da nova Lei de
Licitagbes e Contratos n° 14.133/21, como o_planejamento, eficacia, motivagédo, da
seguranga juridica. Evidente a falta de planejamento, que provocou diversas

irregularidades irreparaveis no processo até sua publicago.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados 0s
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do

planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da

segregagdo de fungdes, da motivagédo, da vinculagéo ao
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M edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,

¢ da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
CONSTRUGCOESE ENGENHARIA

nacional sustentével, assim como as disposigoes

do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1 942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nas primeiras paginas dos autos podemos observar divergéncia do objeto pretendido,
que trazia como descrigdo a necessidade de 100 (cem) rogadeiras, sendo rogagem
MANUAL E MECANIZADA para executar o sefvigo. Ato que ocorreu na data do dia
10/03/2025, poucos dias antes da publicagdo do edital.
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Tamanha é a falta de planejamento, que ao estartar a contratacéo os responséaveis pelo
documento ndo assinaram o termo, apenas se preccupou em colocar um indicativo de

“JRGENTE”. Qual tamanha urgente da contragdo que 0s impediu de assinar 0s

documentos iniciais?
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Documento publico sem assinatura pode ser invalido e nao ter validade juridica. Isso
pode resultar em agbes judiciais e contestacbes. Tal documento pode ser considerado
nulo, por auséncia de um elemento essencial para a sua constitui¢ao.

2. ESTUDO TECMICO PRELIMINAR

Concordante a Lei de licitagdes estabelece no seu art. 6°, a obrigatoriedade do estudo
técnico preliminar, documento que constitui a primeira etapa do planejamento da

contratag&o.

O estudo técnico preliminar € uma etapa fundamentai no processo licitatério, pois serve
para embasar a tomada de decisbes e garantir que a contratagdo atenda as
necessidades da Administraggio Publica de forma eficiente e sficaz. Ele permite uma
andlise detalhada das condigbes do objeto a ser licitado, identificando requisitos
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prazos, custos e wiabilidade.

consTrRuC Além: disso, ~eestudo técnico preliminar ajuda a evitar contratagbes inadequadas,
minimizando riscos e assegurando que 0s recursos publicos sejam utilizados de maneira
responsavel. Ao fornecer informagdes claras e precisas, esse estudo contribui para a
transparéncia e a competitividade do processo licitatorio, promovendo um ambiente
mais justo para todos os participantes.

Contudo, a administracdo néo acatou o imperativo do exposto na Lei de Licitagbes, em
seu Art. 18. A n&o observancia dessa exigéncia pode acarretar diversas consequéncias,
como a nulidade do processo licitatério.

Art. 18:

] - a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido,

IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢bes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a

participacéo de empresas em consorcio.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica e econdémica da

contratagéo, e contera os seguintes elementos:

Il - demonstragdo da previsiao da contratagdo no plano
de contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo
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b)

o)

d)

ox
a indicar o seu alinhamento com o pianejamento da
Administragéo,

K36 ofAsta no estudo técnico preliminar a fundamentagio da contratagio
mirando o interesse publico, decorréncia de desvio de finalidade, pois a auséncia
de uma justificativa clara pode levar & interpretacéo de que a decis&o foi tomada

por motivos pessoais ou politicos, em vez de atender ao interesse coletivo.

N3o consta no estudo técnico preliminar a exigéncia de qualificagéo técnica e
indicac&o de parcelas de maior relevancia e qualificagdo econdmica financeira,
o qual foi solicitada em edital sem nenhuma justificativa técnica, ndo tem estudo
e base para utilizagdo dos indices de liquidez corrente, liquidez geral e de
endividamento.

Nao consta no estudo técnico preliminar levantamento da viabilidade técnica e
econdmica da contratagéo.

No estudo técnico preliminar comprova que nédo ha previséo da contratagéo no
Piano Anual de Contratagbes, pois o érgéo descumpri a legislacéo e n&o realizou
o referido plano, tornando a licitag&o irregular.

Ainda, nota-se no estudo técnico preliminar diversos desacertos, vejamos:

a)

b)

c)

Que o servicos a ser licitado deve ser executado de duas maneiras, guanto
racagem manual e ainda MECANIZADA e prevé 100 (cem) rocadeiras. No
entanto a rocagem Mecanizada foi deslembrada no Termo de referéncia.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa de contratacdo de empresa especializada em m&o de obra e servicos de
rogagem manual, remocie e transporte dos residucs, funcionarios capacitados e
fogadeiras para o exercicio de 2025, este quantitativo foi originado com base

B ITEM ESPECIFICAGAC UNISADE

Contratagio de empresa espacialzada em mao de
€ | e...,v.'s e roc;ag;;em mecanizada e manual

a0 8 transporte dos reskduos, funcionarios serv

capacitados £ 100 (cem) rogaderas para = 19000 00‘9!11'

10 000 m

QUANTIDADE

-~

Quantitativo apresentado inferior o da dltima contragdo, sem o devida estudo
comprovando de seu descimento, ndo consta indicagéo que admita que ©
Municipio de Limeira teve reduc@o de locais de manutengdo ou diminui¢éo na
metragem.

Falta de planejamento e estudo, ja que ndo consta como sera procedido 0
recolhimento dos entulhos. Havera limpeza das areas sem o devido recothimento

dos destrocos? A finalidade da contratagdo ndo é realizar a manutencao e
conservagao do espago publico, e como podera ter sua finalidade se os entuinos

ainda vai habitar na sua localidade.
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50 consta do estudo técnico preliminar a indicagdo de gestor e fiscal,
descumprindo o que norteia a Lei de Licitagéo e Contratos.

e) E ainda, no estudo técnico encontramos na descricdo da necessidade da
COMSTRUCOES E ENGENHARIA

contratacdo elementos que trata a licitagao como essencial e que busca
prestagdo de forma continua dos servigos. Ora, se © estudo realizado pelo
municipio traz consigo a necessidade de contratagéo continua ndo deve ser
realizada por ata de registro de pregos. A concepgéo da ata de registro de
precos, elenca a possivel contratagdo, sem a certeza da execucdo e do
quantitativo total do objeto. E ainda, na descrigéo do requisito da contratacio
fala dos servicos a serem prestados no CONTRATO sé&o de NATUREZA
CONTINUA, evidenciando que n&o se trata de registro de pregos.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A contratagio de uma empresa especializada em mao de obra qualificada para a
prestagao de servigos de rogagem, manutengio, limpeza e conservacaoc de areas
verdes e de lazer na Municipio de Limeira-SP & essencial devido as sequintes razbes’
A qualidade de vida dos municipes e a prasenvacao do meio ambiente, Alravés desta
eventual abertura de Ata de Registro de Pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses,
buscamos garantir a Prestagao continua e eficiente desses Sérvigos, assegurando
que as 4reas urbanas e de expanssio urbana estejam sempre bam cuidadas e em
condigdes adequadas para usc pela populagao. A manutenciio de dreas verdes e de
lazer & fundamental para proporcionar um ambiente saudavel e agradavel para os
maradores.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAD:

Conforme apresentado na descricdo da necessidade da contratagio, os servigos a
serem prestados no contralo s&o de natureza continua essencial, tendo em vista que~”
as suas interrupgbes podem comprometer a seguranga em areas plblicas, avitando
que a vegetacio obstrua a visibilidade de motoristas e pedestres, mantendo assim a

limpeza & organizagao da cigade. &
() objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas, se dara por meio de ficitagho.
modalidade de Pregdo Eletrbnice, pelo menor prega, por prego unitdrio, onde estard

se empenhandc para oferecer rogagem, recothimento, e n o da re
resultantes. emocs siduos

i

f) Fica corroborado o uso indevido na licitagéo da ata de registro de pregos, pois
que o proprio estudo técnico no levantamento de mercado definiu a solugéo 1 a
mais adequada para o Municipio, & a propria informa que o servico &€ COM
DEDICAGAQ DE MAQ DE OBRA.

Yo d j_ B
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

£ : ¥ + |

ampla concorréncia e vantagens a administracio publi ici
_ racao publi z
legalidade para requerida contratacio 7o peblica. propiciando transparéncia e

POSSIVEIS ALTERNATIVAS

Contrgtagéo do servico com dedicagio de m&o de obra e-
fornecumento de material, equipamentos. EPI's e remocio
incluso
Descrigao Este tipo de contratagao engloba juntamente com
SOLUGAOQ 1; | @ mao de obra contratada os malenais inerentes a execucao
dos servigos, além disso a metodologia de apurac3o dos
valpres & com base em poste de servico com o fornecimenta,
dos materiais. Modelo ja difundido no mercado e utihzado gor
alguns t_antes da Administrag&io que necessitam diariamente
da servigo de rogagem e manutencgdo da area verde
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Contudo, a Lei realizada definigées claras no caso de servicos continuos com regime
de mao dedicacéo exclusiva de obra a néo utilizagdo de ata de registro de pregos.

E ainda, a existéncia de diversas representag¢des formuladas por licitantes contra editais
visando ao registro de pregos de servicos para servigos de natureza continua gue nao
podem ser caracterizados como pequenos reparos ou considerados de pequena monta
ou baixa complexidade.

"os servicos de consultoria ao Municipio para
desenvolvimento e implantagdo do Plano Diretor de
lluminagdo, acompanhamento e assessoramento em
assuntos relacionados, elaboragdo de projefos de @ i
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eficientizagdo e de ampliagdo, e os servicos d&
manutencdo preventiva e cometiva do Parque de
fluminagéo ndo se coadunam com o registro de pregos,
sistemética que pressupe uma previa e complefa
definigdo de bem ou servico (cuja aquisicdo é incerta e
eventual apenas do ponfo de vista quaniifativo e
temporal). Nao por outra razio, o Registro de Pregos é
também incompativel com atividades de carater
continuado”. (TCE/SP, Processos n° 18.989.78-
6 e 72.989.18-9 e 73.989.18-8 — Tribunal Pleno)

Em abreviagdo, a incoeréncia de utilizag&o de ata de registro de pregos para servigos

continuados se fundamenta na natureza desses servicos, que requerem um

planejamento e uma execucgdo continua e regular, além de garantias de qualidade e

continuidade que nao sdo compativeis com o modelo de registro de pregos.

3. TERMO DE REFERENCIA

Documento imprescindivel disposto no artigo 6°, XXIIi, da Lei 14.133/2021, traz em seu

escopo elementos indispensaveis que o Municipio de Limeira n&o observou.

Vejamos:

Art. 6°

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referénecia  aos  estudos  técnicos  preliminares

correspondentes ou, quando ndo for possivel divuigar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem

informacgdes sigilosas,

1

)
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c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;
CONSTRUCOES E ENGENHARIA d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrate devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo
6rgao ou entidade,

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagéo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de céiculo e
dos documentos que [he ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencéio dos pregcos e para 0s
respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

i) adequagéo orcamentaria;

Considerando os requisitos essenciais disposto em Lei para o Termo de Referéncia,
observa-se que a descrico do objeto, constante no Anexo | do Edital, carece de
detalhamento das especificacbes dos servigos a serem executados, sendo as
constantes nos documentos em evidéncia deficientes e insuficientes para elaboragao
de proposta comercial adequada, bem como, ofende aos principios que regem a

Administragdo Publica, vejamos:

a) No item 3 — Especificagio dos Servigos:

Nao ha a relagdo dos locais onde eventualmente serc executados 0s servigos, apenas
uma mengdo genérica, “Rogagem de vegetagéo em vias pablicas, pragas, parques,
dreas verdes e espagos de lazer, unidades escolares, unidades de salide e outros locais
apropriados”.

L
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¥ PxXecugio do servigo:

~ Rogagem de vegetagiio em vias piblicas, pragas. parques. drens verdes e espagos de lazer, unidades
escolares. unidades de satide e outros locais apropriados.

| passon; JESSICA
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b) No item 4 - Qualificagio Técnica:

Menciona “Disponibilizar equipes e equipamentos em quantidades adequadas para
atendimento das demandas da Administragdo Municipal’, contudo néo esclarece a

demanda minima ou maxima, para que se possa realizar uma programagéo de
atendimento adequada.

» Disponibilizar equipes e equipamentos cm quantidades adequadas para atendimento das demandas da
Administragio Municipal.

A

Dispbe sobre “Fornecer combustivel e manutengdo preventiva dos equipamentos
durante toda a vigéncia do contrato”, tal solicitacdo & incompativel uma vez que a
Administracdo aderiu ao Sistema de Registro de Precos para lancamento do
instrumento convocatério.

s Fornecer combustivel e manutengio preventiva dos equipamentos durante toda a vigéncia do contrato:

¢) No item 5 - Obrigacdes da Contratante:

Caracterizacéo de servigcos continuados “Emitir ordens de servigo e cronograma para
execugdo dos trabalhos dianamente ou semanalmente” clara evidéncia da falta de
eventualidade dos servicos caracteristica do Registro de Precos.

5. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Py

A Prefeitara de Limeira serd responsavel por:

# Designar representanies para fiscalizagfio e acompanhamento dos servigos prestados
« Emitir ordens de servigo ¢ cronograma para execugfio dos trabalhos diariamente ou semanalmente
= Verificar o cumprimento das especificagdes técnicas e prazos estabelecidos

xho por 1 pesaoa; JESSICA SCHERF

mtficar s vak

d) Noitem 6 — Condigbes de Pagamento:

Caracterizagéo de servigos continuados, “O pagamento seré realizado conforme a
medicdo mensal dos servigos executados, mediante apresentagdo de relatérios e
comprovacao da prestacdo dos servigos conforme especificado”,

4
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dos servicos e n&o servigos eventuais caracteristicos do Registro de Pregos.

CONSTRUCOES E ENGENHARIA
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6. CONDICOES DE PAGAMENTO

apresenlagio de relatdrios e comprovagdo da prestagiio dos servigos conforme especificado.

O pagamento serd realizado conforme a medigio mensal dos servigos executados. mediante

e) Néo ha cronograma da execucdo dos servigos, sendo impossivel prever a

quantidade de recursos humanos e equipamentos que seréo utilizados.

f) N&o ha critérios para medi¢éo dos servicos.

4. PESQUISA DE PRECOS

Observa-se a planilha de pregos exiraida dos autos do Pregdo Eletrénico n® 19/2025,

n&o esta em consonancia com o estabelecido na Lei Federal n® 14.133/2021, no que se

refere as contratagcbes similares, sendo a propria especificacdo dos servigos,
quantitativos e prazos de execugéo fotalmente DIVERGENTES nas contratagbes

anteriormente realizadas e utilizadas para a composicdo de precos, havendo nitida

MANIPULACAOQ da pesquisa de pregos.

e,
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RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS

Quantidade valor unitdrio | Valor total
" o n : 4,700.000,00
Prestagio de servigo de impeza ¢ 10.000.000m? RS 0,47 RS
rogagem de gramineas e plantas ' E
indesejaveis em lotes, com o i
recolhimento e remogo dos residuos
gerados e/ou entulhos de construgao, f
lino e outros residuas |
Rocada/limpeza de area 10.000.000m* RS 0,37 | RS 3.700.000,08
mecanizada/manual | | B B
N 3.600.000,00
Prestacio de servigo de jardinagem - 10.000.000m* as 0,36 | RS i
areas brutas - outras necessidades l , | l
V — 4 .800.000,00
Prestac3o de servigos de rogagem 10.000.000m* RS 0,18 RS 1 ;
i 3
MEDIA RS 0,345 R$ 3.450.000,00

A planiha de pregos formalizada peio Municipio de Limeira através da Secretaria de

Obras e Servigos Pablicos diverge do descritive do objeto da licitagdo, com o descritivo

do objeto dos contratos pesquisados para composigéo da média de pregos, conforme

relatério de pesquisa de precos, constante em Estudo Técnico Preliminar.

O artigo 23 da Lei Federal 14.133/2021, dispde as regras para pesquisas de precos que

mercado.

a Administrag&o Publica deve seguir, bem como a compatibilidade com o pregco de

Art. 23

O valor previamente estimado da contratacio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados 0s precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execu¢ao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e
contratagio de servigos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor prego ;
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aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou ndo:;

| - composigéo de custos unitarios menores ou iguais a

mediana do item correspondente no painel para consulta

de precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

fl - contratagbes similares feitas pela Administragac

Publica, em execugéo ou concluidas no pericdo de 1 (um)

ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive

mediante sistema de registro de pregos, observado o

indice de atualiza¢@o de pregos correspondentes;,

L1

O caput do artigo 23, estabelece que ao se aferir a compatibilidade mercadol6gica,

devem ser consideradas as quantidades a serem contratadas e as peculiaridades do

local de execugdo do objeto.

Requisitos esses, que claramente nio foram seguidos pela Prefeitura de Limeira, nem

nos quantitativos, conforme tabela demonstrativa e nem nas peculiaridades do local de

execucdo dos servigos, conforme demonstrado no trecho do contrato n® 04/2025 —

UNESP e contrato n® 01/2025 — CAIS-SR.

TABELA DEMONSTRATIVA
SISTEMA DE PRAZO DE QUANTIDADE EMPRESA
LICITAGAG GRGAD REGISTRODE |CONTRATO
e EXECUCAO TOTAL /M? CONTRATADA UNITARIO
PRECOS
g PREGAD
E: SR p— MULT SERV SOLUCGES
ELETRONICOD NAO SIM 06 MESES 3.137.668,86 | EM TERCEIRIZACAD 0,18
PEDERNEIRAS
N® 07/2025 LTDA

PREGAC ATE:&N;:TZZRAL MULT SERV SOLUGCOES

ELETRONICO A SAUDE SANTA RITA NAC SIM 30 DIAS 168.696 EM TERCEIRIZACAO 0,36
N® 90030/2024 LTDA
— CAIS-SR
FACULDADE DE

PREGAD CIENCIAS E

ELETRONICO ENGENHARIA - NAD SIM 15 MESES 183.76% CICELIO FELIX DA SILVA 0,37
NP 90024/2024 |  UNESP - CAMPUS
TUPA
PREGAC .
oy MUNICIPIO DE - RODRIGO CICERD

ELETROMICO NAD SIM 10 MESES 130.000 0,47
e 2095 JUNQUEIRGPOLIS CASTOR

Contrato n° 04/2025 — Faculdade de Ciéncias e Engenharia — UNESP -Campus Tupa,
um Unico local de execugdo, no enderago da Universidade.

5.4. Horarlofloral de Execugdo dos Servigos

5.4.1. Os servigos serde executados em horérios que ndo interfiram nas atividades nermais da Contratante ¢ no enderego

Rua Domingos da Costa Lopes, 780 - Jardim ltaipy - CEP: 17.602-496 - Tup&/SP

Pe




Contrato n® 01/2025 — Centro de Atengéo Integral & Satide Santa Rita — CAIS-SR, um

consTrRUC Ainico lugar de execucdo, no endereco do Centro de Salde.

Local da prestacio dos servigas

5.3 Os servigos serdo prestados no seguinte endereco: Avenida Padre Pio Corso, 1523 - Bairro Jardim, CEP 13.670-000 - Santa
Rita do Passa Quatro - S3c Paulo

Postas as evidéncias, restou claro e expresso a intengdo em se DISTORCER e
MANIPULAR a pesquisas de pregos, se utilizando de valores contratados anteriormente
pela Administragdo, com parametros divergentes e que ndo resguardam similaridade ao

objeto que se pretende contratar.

5. EDITAL

O edital nos apresenta de falhas irreversiveis no subitem 1.6.5.2 do ato
convocatério, que contrariam o recente entendimento desse Egrégio Tribunal, no
sentido de ndo haver previsfo legal para a exigéncia de certiddo negativa de
recuperacéo judicial ou extrajudical, que € o exigido de forma indireta no referido
item.

1.6.6.2. Em recuperacéo judicial, exceto se a empresa

estiver amparada em certiddo emitida peia instiéncia
judicial competente, que certifique que a interessada esta
apta econémica e financeiramente a participar de processo
licitatorio.

Posicéo essa que contraria as cortes, podendo constar no TC 17154.98.24-8,
que inclusive menciona outro, in verbis:

“Andlise sumaria do edital do Pregao Eletrbnico n°
253/2024, que constitui verséo langada pela segunda vez

consecutiva, indica inexpressivas  modificagdes
redacionais em relagéo a versao primitiva (afeta ao Pregao
Eletronico n°® 447/2023), esta apreciada na representacao
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tratada nos autos do Processo TC-022651.989.23-8, onde
prolatada decis&o plenaria orientada a procedéncia parcial
das insurgéncias ali levantadas, com determinacéo de
adocdo de medidas saneadoras no instrumento
convocatério, algumas delas, a primeira vista,
descumpridas por ocasiao da retomada do certame,
conforme anunciado pela representante, o que aconselha
a providéncia cautelar de sustacdo do novo processo
licitatério. “Entre as inobservéncias, destaca-se a
manutengdo imotivada das exigéncias de laudos de
conformidade técnica da matéria-prima utilizada para
fabricag@o dos uniformes e ténis escolares, como também
de clausula que exige, como quesiio de qualificagdo
econdmico-financeira, a apresentagdo de certiddo
negativa de recuperagéo judicial ou extrajudicial, em
possivel descompasso com a disciplina do artigo 69 da Lei
disciplinadora.”

“2.2. Inicio pelo questionamento relacionado a
apresentacdo de plano de recuperagio judicial (subitem
9.1.10) para fins de habilitacdo, que se mostra procedente,
tendo em vista que a exigéncia ultrapassa os limites
impostos pela Lei n° 14.133/20211, que ndo prevé tal
requisigdo. “Anoto que embora a exigéncia esteja

adequada aos termos da Sumula n® 50 TCESP, é
necessaria sua exclusaoc para que se conforme aos termos

legais, a exempio de recente decisdo prolatada nos autos
TC 018450.989.24-92, que, além de determinar a excluséo
de referida exigéncia, propds a realizacdo de estudos
voltados a determinar o cancelamento da referida Stumula
n® 50, conforme destacado pelo Ministério Publico de
Contas em sua manifesta¢do.”

O edital traz clausulas restritivas e sem previs&o legal, ou qualguer fundamentacao,

justificativa para inibir a participag&o dos interessados.




continuidade do certame ou impde obrigatoriamente a revogacdo
N TTR COES £ LLe L it do procedimento licitatério, desde que, no momento oportuno e
cumuiativamente:
1.8.21.1. Apds negociacdo obrigatoria 0 prego que se revele
vantajoso a Administracdo seja o corrente no mercado,
necessariamente inferior ao estimado na fase interna do
procedimento licitatorio, e, compativel com ¢ mercado;
1.8.21.2. No casc de o Unico participante ter apresentado
orgcamento para compor o valor estimativo, na fase interna, sem
prejuizo da observancia das disposi¢cbes quanto a negociagéo, os
precos da licitagdo ndo poderéo ser superiores aquele orgado pelo
licitante vencedor para composicdo do valor estimado de
referéncia a futura contratacéo, salvo se defasado;

1.8.21.3. Seja justificada a impossibilidade de repeti¢ao;

Como podemos constatar, clausulas sem meérito, que prejudica a participag&o dos
interessados, ndo trazende seguranga da efetivagdo da contratagéio, mesmo
participando do certame, realizando seus lances, apresentado suas documentacdes de
habilitagdc. Mesmo apds cumprir todas as etapas que a legislagéo prevé, o orgéo cria
regras para poder revogar o certame.

- Outra regra aversa a Lei, é a transcrita no critério de inexequibilidade, que novamente
néo consta qualquer fundamentagéo ou justificativa pra tal condigéo.

2.1.11. As propostas finais cujos valores forem inferiores a
50% (cinquenta por cento) dos valores estimados no
ANEXQO I} serdo consideradas presumivelmente
inexequiveis, devendo a proponente apresentar, em sede
de diligéncia, a justificativa e a viabilidade dos precos
ofertados.

No discorrer das falhas apresentadas o edital ndo incluiu o Estudo Técnico Preliminar,
fator que a vinculagéo do ETP se faz obrigatorio conforme o Decreto Municipal n® 95,
de 17 de abril de 2.023.

1.8.21. A participagdo de Unico licitante, por si s6, ndo impede a——

G036 25)
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Secéo V Il - D o edital Art. 53. O edital da licitagio devera conter
em seu predmbulo, informagdes necessarias tais com o nuamero
de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo e 6rgao
interessados, a modalidade de licitagao, o regime de execucéo,
dados com a data, local, dia e hora para recebimento das
propostas e documentagéo, bem com o a respeito da sessdo de

abertura e julgamento, e devera indicar obrigatoriamente no

minimo o seguinte:

| - 0 objeto da licitagdo com descrigdo clara;

Il - as regras sobre a convocacgéc e participacio dos licitantes;
[l - regras sobre o julgamento das propostas;

IV - normas sobre a habilitag&o;

V - 0s recursos, impugnagdes e pedidos de esclarecimentos;
V | - as penalidades da licitagao;

VIl - regras sobre a entrega e execucao do objeto, e as condigbes
de pagamento;

VIII - regras sobre a fiscalizagéo e a gestéo do futuro contrato.
§ | 0. Constitui anexo ao edital, dele fazendo parte integrante:
| - O estudo técnico preliminar;

Il - O termo de referéncia, o anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

ill - O orcamento estimado, quando divulgado;
IV - A minuta de termo de contrato, quando necessaria;

V - A minuta da ata de registro de pre¢os, no caso de licitagéo para
0 sistema de registro de precos.

O adeguado decreto faz as regras, e, no entanto, o edital que deveria estar anexado e

parte integrante o estudo técnico preliminar, foi suprimido.




'6"INDEVIDA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS E
DEMONSTRACAO QUE OS SERVIGOS SAO DE NATUREZA CONTINUADA

CONSTRUCOES EENGENHARIA
O Estudo Técnico Preliminar acostado nos autos do Pregéo Eletrénico n°® 19/2025, traz

em seu conteudo que 0s servigos que se pretende contratar s&o de natureza continuada.

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:
A contratagio de uma empresa especializada em mao de obra qualificada para a
[ prestacio de servicos de rogagem, manutencio, limpeza e conservagao de dreas

verdes e de lazer no Municipio de Limeira-SP & essencial devido as seguintes razdes:

A qualidade de vida dos municipes e a preservagdo do meio ambiente. Atraves desta

eventual abertura de Ata de Registro de Pregos, com vigéncia de 12 (doze) meses,

buscamos garantir a prestagao confinua e eficiente desses Servigos, assegurando

que as 4dreas urbanas e de expansdo urbana estejam sempre bem cuidadas e em /

condigBes adequadas para uso pela populagéo. A manutengao de areas verdes e de
- lazer & fundamental para proporcionar um ambiente saudavel e agradavel para os

moradores.

A conservagio de areas verdes confgbui para a preservagdo do meio ambiente,

gjudando na redugdo da poluigéo,,éntrole de enchenies, controle de pragas e

manutengdo da biodiversidade local.

Servigos como a rogagem,s3o importantes para a saude das plantas e para a

seguranga dos municipes.

A contratagdio é indispensdvel uma vez que gste 6rgdo ndo possui em seu quadro

funcional a quantidade de servidores para tais funcdes, caracteristicas e atribuicbes

para realizag@o das tarefas supracitadas.

= A area total a ser rogada &€ de 10.000.000m?,

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Conforme apresentado na descricdo da necessidade da contratagdo, os servigos a
serem prestados no contrato s@o de natureza continua essencial, tendo em vista qu
as suas interrupgoes podem comprometer a seguranga em areas plblicas, evitando

que a vegetac¢do obstrua a visibilidade de motoristas e pedestres, mantendo assim a
limpeza e organizagado da cidade.

O objeto a ser Iicitac!_o. pelas suas caracteristicas, se daré por meio de licitaggo,
modalidade de Preg&o Eletrbnico, pelo menor preco, por prego_unitdrio, onde estars

se empenhando para oferecer rogagem, recolhimento, e remocio de residuos
resultantes.

A Lei Federal 14.133/2021, em seu artigo 6° XV define:

Art. 6°

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos
contratados e compras realizadas pela Administragéo
Plblica para a manutengdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas.

Tal definicdc do artigo 6°, XV, estd em consonancia com o disposto em Estudo Técnico
Preliminar realizado pela Administragéo, o que afasta a possibilidade da adogéo ao uso
do Sistema de Registro de Pre¢os.
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O Estudo Técnico Preliminar ainda versa sobre os quantitativos a serem contratadas,

suprimindo servi¢os, o que eventualmente possa diminuir o valor do item, mas ndo seu
CONSTRUCOES EENGENHARIA

guantitativo.

Dispbe ainda sobre a diminuicdo do quantitativo do item de 18.000.000 m* para

10.000.000 m?, mas ndo traz memdria de célculo e tdo pouco justifica a diminui¢cdo do

guantitativo em relagéo ao contrato anteriormente formalizado.

Com esses dados o Municipio de Limeira demonstra contém tem historico da demanda
dos servicos e da recorréncia dos mesmos, ndo sendo estes eventuais e imprevisiveis.

4. ES'!‘IMQTIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A estimativa de contratag;ajo de empresa especializada em mao de obra e services de
rogagem manual, remogao e transporte dos residucs, funcionarios capacitados e
rogadeiras para o exercicio de 2025, este quantitativo foi originado com base:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE
Contratac.ég de empresa especializada em mao de
1 obra e servigos de rogagem mecanizada e manual,
remogao e tfransporte dos residuos, funcionarios
capacitados e 100 {cem) rogadeiras para senges 1E:000:000m:
10.000.000m? 7 e :

Tendo em vista que o processo de contratagao do obj i

- jeto anteriormente contipiia em
€scopo servigos como controle de pragas (remogao de formigueiros e cupinzé‘fr%s) re:tirzgal;I
de entulhos (sofés, gathos, entre outros), esfes foram suprimidos na nova ,
restanc!o apenas a rogagem manual com fornecirp,e
Protegao Individual (EP1) e destinacéo de residuos.
Dessa forma, a necessidade de metragem contratada foi reavaliada, reduzindo-se de 16

mithdes de metros quadrados para 10 milhdes dé metros i
adequagao do objeto a real demanda do municipio.”” Juadiades, garantndela

contratagao,
rito de operador, Equipamentos de

Ainda no Estudo Técnico Preliminar escolhe a solug&o mais adequada a realidade do
Municipio, que versa “Modelo ja difundido no mercado e utilizados por alguns entes da
Administracdo que necessitam diariamente do servi¢o de rogcagem e manutengao
da area verde”. A necessidade diaria de manutengao explanada caracteriza a natureza
continuada dos servigos.
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Contra_tag:éo do servico com dedicacao de mao de obra
fornecimento de material, equipamentos, EPI's e remog¢ao
incluso.
Dess:m;éo: Este tipo de contratagao engloba juntamente com
SOLUGAQ 1: | @ mao de obra contratada os materiais inerentes 3 execucao
dos servigos, alérn disso a metodologia de apuragao dos
valores & com base em posto de servigo com o fornecimento~
dos materiais. Modelo j& difundido no mercado e utilizado p”cTr
alguns entes da Administragao que necessitam diariamente
do servigo de rogagem e manutengao da area verde

el A e = =
- Meste roan, 66 COSEriET 86 SOLCIES BATE. DILEE 0SS S EeE e
] eczis picios 2 U—e o= ochEsS
Hng deles, zesTn COMc CS precsios lecas rpicios e =0 e =
erbende sz come formeo meis 20eguaco © S0rESEnEce OEE SULEC .

A adogdo ao Sistema de Registro de Pregos para servigos de natureza continuada
afronta diretamente a Stimula n® 31 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Suamula n° 31 TCESP

Em procedimento licitatério, é vedada a utilizacdo do
sistema de registro de pregos para contratagdo de servi¢os
de natureza confinuada.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em diversos julgados se posicionou
contra a escolha da adogdo ao Sistema de Registro de Pregos para contratacéo de
servicos de natureza continuada, decidindo pela Anulagéo ou Revogacéo dos certames.

Vejamos:

Processo: TC-009978.989.16-8

Prefeitura Municipat de Valinhos

Assunto: Impugnagbes ao edital do pregao presencial n°
015/2016, tendo por objeto o registro de precos para
locacgéo de totens informativos.

E’ﬁ KO\03%
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EMENTA - OBJETO PASSIVEL DE F’I;\;E\\IEO
DIMENSIONAMENTO - IDENTIFICAGCAQ EM EDITAL DE
QUANTIDADE EXATA, CARACTERISTICAS E LOCAIS
EM QUE SERAQ INSTALADOS OS EQUIPAMENTOS -
REGISTRO DE PREGCOS - INADEQUAGAO NO USQ DO
SISTEMA — PORMENORIZACAO EXACERBADA DOS
ITENS SUJEITOS A LOCACAO - NECESSIDADE DE
REVISAO DAS CORRESPONDENTES REGRAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO - DETERMINAGAQ DE
REVOGAGAQ DO CERTAME.

L]

Assim, meu VOTO determina que o Executivo adote
providéncias tendentes a revogag¢ao do certame, haja
vista a que prevé utilizagdo do sistema de registro de
precos, incompativel com o objeto pretendido, visto
que a origem, como observa o Douto Ministério
Puablico de Comtas, “ndo trouxe noticia de que a
utilizagdo desses itens dependera de evento futuro e
incerto, para ocorrer apenas em Situacbes

esporadicas ou eventuais”,

Processos: TC-011389.989.19-5. TC-011585.989.19-7.
TC-011613.889.19-3.

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Pires

Assunto: Pregdo n® 040/19, do tipo menor prego global,
que tem por objeto o “registro de pregos para prestacgéo de
servicos de engenharia elétrica, para executar obras de
eficientizacBes e expansées no parque de iluminacdo
publica com fornecimento e instalacdo de luminarias
publicas urbanas tecnologia LED, controladas através de
sistema de tlelegestdo e demais equipamentos
necessarios para a perfeita execu¢do dos servicos, em
vias e pragas publicas do Municipio”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTAGCAO DE

SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA, PARA
EXECUTAR OBRAS DE EFICIENTIZACOES E

EXPANSOES NO PARQUE DE ILUMINAGCAO PUBLICA

;) qj\’oié\}
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COM FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE

LUMINARIAS PUBLICAS URBANAS TECNOLOGIA LED,
CONTROLADAS ATRAVES DE SISTEMA DE
TELEGESTAO. INDEVIDA MODALIDADE LICITATORIA
ELEITA. INADEQUADO USO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS. VICIO DE ORIGEM.
ANULACAO DO CERTAME.

[...]

Mencionado sistema destina-se a sele¢édo da proposta
mais vantajosa para a contrata¢do eventual e futura de
bens ou servigos, conforme a conveniéncia da
Administracdo. Deste modo, é a eventualidade do
fornecimento e a imprevisibilidade da demanda que
permeiam suas caracteristicas essenciais. Nos
presentes autos, é patente que a maioria das
atividades constantes no projeto basico, como
destacado pela drea técnica, possui carater continuo.
Assim, evidenciada a afronta as Stamulas n°s 31 e 32
desta Corte, inaplicavel o Sistema de Registro de
Precos ao caso.

Desta forma, a indevida adocdo da modalidade
licitatéria pregdo e o equivocado uso do sistema de
registro de pregos constituem vicios insanaveis, que
imp6em a anulacao do certame.

TC-024141.989.24-4.

Prefeitura Municipal de Carapicuiba

Assunto: Exame de pedido de medida cautelar no ambito
do Pregédo Eletrénico n°® 144/2024, do tipo menor prego
global, que tem por objeto o ‘registro de pregos para
contratagdo de empresa especializada para execugédo de
servigos de conservagéo e limpeza no cemitério municipal”
EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO.
CONSERVACAC E LIMPEZA NO CEMITERIO
MUNICIPAL. SERVICOS NAO EVENTUAIS. INCABIVEL

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CLAUSULAS
DIVERGENTES SOBRE A VISTORIA FACULTATIVA.

PROCEDENTE. ANULACAQ.
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De plano, embora reconhega que, em diversas
T TR T situagdes, a ulilizacdo do sistema de registro de pre¢o
traga beneficios ao simplificar e agilizar o processo de
aquisicdao de bens e servicos, so é ele cabivel quando
a finalidade almejada comportar seu uso, ou seja, caso
o objeto se enquadre como demanda eventual e
imprevisivel. Todavia, ndo é o que se verifica no
certame em aprego.
Conforme consignel na medida liminar, a propria
definicdo do objeto, envolvendo a execugdo de
servigcos de conservacdo e limpeza, a serem prestados
em horario comercial de segunda-feira a sabado, com
critério de medicdo mensal, evidencia o carater
continuo e planejavel das atividades almejadas no
certame. Em reforgo a este juizo, o Ministério Publico
de Contas destaca que os servicos prefendidos
(varrigdo, rocagem (manual e mecanizada), capina,
rastelagem, aplicagdo de herbicidas e pintura de
caiacdo em meios fios e muros divisorios) se
caracterizam como “rotineiros e essenciais
absolutamente planejaveis, cujos quantitativos podem
ser estimados com base em série historica e nas
dimensdes das areas verdes e ajardinadas, bem como
na quantidade de sarjetas e muros a serem pintados”.

Tal cenario denota, claramente, que o objeto licitado
ndo é eventual e sob demanda, em descompasso com

a Samula n° 31 desta Corte, que veda a “utiliza¢do do
sistema de registro de precos para contratagdo de
servicos de natureza continuada”, o que impée a
anulagéo do certame.

Desta forma, os proprios documentos da fase interna do certame, bem como o edital
divulgado, trazem elementos da inadequada adocéo ac Sistema de Registro de precos,
uma vez que caracterizam a contratacio como essencial e continua, apresentando vicio

o que culmina em Anulac&o do certame.




lli- DIREITO

CONSTRUGCOES EENGENHARIA

A impugnacgio dos pontos irregulares do Edital e seus anexos esta respaldada na
legislagdo vigente e decisbes dos tribunais de contas, bem como nos principios

licitatérios, acima citados.

V- PEDIDOS

Diante do exposto, é a presente para solicitar o recebimento, analise e DEFERIMENTO
para:

Reformular os itens abaixo elencados:

1 - Requisiciio de compras — reformular o descritivo para atendimento a
legislagdo.

2 - Estudo Técnico Preliminar — reformular afim de atender de fato a melhor
demanda da Administragao.

3 - Termo de Referéncia - reformular os pontos elencados e se atentar aos
requisitos essenciais dispde o Artigo 6°, XXIill da Lei de Licitagdes.

4 - Pesquisa de Pregos — reformular a pesquisa de pregos de acordo com o
artigo 23 da Lei de Licitacdes, principalmente no que tange as quanfidades e

peculiaridades do local de execugédo do objeto.
5- Edital — reformular os pontos elencados para atendimento a legislagéo.

6- Adogdo ao sistema de registro de pregos inadequada — reformular o
edital ndo aderindo ac procedimento auxiliar Sistema de Registro de Pre¢os, uma
vez que restou demonstrado a natureza continuada dos servigos escopo do objeto

desta licitagao.

7 - Republicar o edital, restabelecendo o prazo iniciaimente fixado para
sessio plblica.

Esta reforma adequara o ato convocatdrio aos preceitos legais. doutrinarios,
jurisprudenciais e as praticas do mercado, tornando este certame isondmico e legal,




0533Y9.99

a competitividade e, consequentemente, alcancando o objetivo principal
dos processos licitatorios: contratar a proposta mais vantajosa para a Administracéo

Publica.
CONSTRUCOES E ENGENHARIA

Nesses termos, pede-se deferimento.

Limeira, 08 de abril de 2025
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DA: COMISSAO DE LICITACOES - DGS
PARA: DIVISAO DE COMPRAS - DGS

Ref.: Processo Administrative 900.609/2025 — Pregio Eletronico 19/2025

PEDIDO DE IMPUGNACAOQO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO
DE ROCAGEM MANUAL EM VIAS PUBLICAS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
E EQUIPAMENTOS PROTEGAO INDIVIDUAL (EPIS)

I - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de pedido de impugnagfio apresentado pela empresa FORTY CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ 04.867.151/0001-00, neste ato representada pelo Sr.
Walter Jorge Paulo Filho, inscrito no CPF n°® 057.288.918-61.

Em sintese a impugnante,

a} Alega a existéncia de diversas irregularidades formais e materiais no processo licitatdrio, as
quais, segundo sustenta, comprometem a legalidade, a isonomia e a obten¢io da proposta
mais vantajosa para a Administracéo;

b) Aduz, inicialmente, que houve auséncia de planejamento na fase interna da licitagdo, apon-
tando que a requisicio de compras foi elaborada de forma precéria. sem as devidas assinaturas
dos responséveis e com inconsisténcias no objeto pretendido, que ora se refere a rogagem
manual, ora & mecanizada, o que, a seu ver, configura violagiio aos principios do planeja-

mento, motivagdo e seguranga juridica, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021;

Prefeitura Municipal de Limeira
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¢) Sustenta, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) padece de vicios relevantes, notada-
mente por ndo evidenciar o interesse publico, nfo justificar as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmico-financeira, tampouco demonstrar a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo. Alega também que o ETP n#o foi devidamente alinhado ao Plano Anual de Con-
tratagdes, inexistente no processo, e que o documento contradiz a adogdo do Sistema de Re-
gistro de Pregos, ao reconhecer a natureza continuada dos servigos licitados;

d) Alega, ademais, que o Termo de Referéncia apresenta falhas graves, como a falta de detalha-
mento dos servigos, auséncia de cronograma, critérios de medigio e defini¢iio dos locais de
execugdo, bem como exigéncias incompativeis com o regime de registro de pregos, a exemplo
da obrigaciio de fornecimento de combustivel e manutencéo preventiva dos equipamentos.;

e) Argumenta que a pesquisa de pregos foi manipulada, tendo como base contratos anteriores
com objetos, condigdes e locais distintos, desrespeitando o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que exige compatibilidade com o mercado e consideragdo das peculiaridades
do objeto Sendo a sintese da impugnagio, passo a manifestagéo.

/) Reclama, ainda, da presen¢a de clausulas restritivas e sem amparo legal no edital, como a
exigéncia indireta de certiddo negativa de recuperacdo judicial, o critério objetivo de inexe-
quibilidade baseado em percentual fixo (50%), e disposi¢Ses que, segundo afirma, permitem
a revogagdo do certame mesmo apds a devida habilitagfo e apresentagfio de propostas pelos
licitantes.

g) Por fim, requer a reformulagdo da requisi¢do de compras, do estudo técnico preliminar, do
termo de referéncia, da pesquisa de pregos e do edital, a exclusédo do procedimento auxiliar
de registro de pregos, diante da natureza continuada dos servigos ¢ a republicaggo do edital,
com reabertura dos prazos inicialmente fixados, a fim de garantir a isonomia, a legalidade ¢

a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pudblica.

Sendo a sintese do necessario, passo a manifestacio.

Prefeitura Municipal de Limeira
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I1 - DA MANIFESTACAO

Diante das insurgéncias apresentadas pela impugnante ¢, em analise aos elementos constantes na
instrugdo da fase interna do certame, constato que os pontos impugnados dizem respeito, em sua
maioria, a aspectos de natureza eminentemente técnica, especialmente no que tange ao Estudo
Técnico Preliminar, ao Termo de Referéncia e 4 Pesquisa de Pregos. Considerando que tais matérias
extrapolam a esfera de competéncia deste Pregoeiro, por demandarem conhecimento técnico
especifico, € em atengdo ao principio da segregagdo de fungdes previsto na Lei n® 14.133/2021, deixo

de emitir juizo de valor sobre os referidos pontos.

No que concerne as alegagdes relativas a presenga de clausulas restritivas ¢ desprovidas de amparo
legal no edital, especialmente quanto a exigéncia indireta de apresentagio de certiddo negativa de
recuperagio judicial, verifico que assiste razfio a impugnante. Com a promulgagdo da Lei n°
14.133/2021, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) consolidou entendimento no

sentido da irregularidade de tal exigéncia, ainda que permanega vigente a Sumula n° 50 daquela Corte.

Em recente julgado, o TCE-SP assim decidiu:

“Ndo prospera a censura a admissdo de empresas recuperandas no
forneio, visto que o entendimento consolidado na Siimula n° 50 desta
Corte jd se opunha ao veto, sendo que a norma de regéncia, em seu
artigo 69, II, prevé apenas a possibilidade de requisi¢do de certiddio
negativa de feitos sobre faléncia. Inobstante a improcedéncia da
queixa, é necessdrio gue se exclua a exigéncia de certidiio negativa
de recuperacdo judicial ou extrajudicial, porquanio o documento
ndo é contemplado na Lei n® 14.133/2021. ™ (Processo TC
020634.989.24, 020655.989.24 ¢ 020723.989.24)

Prefeitura Municipal de Limeira
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Portanto, embora o edital nfo contenha, de forma expressa, a exigéncia de apresentagéo de certiddo
negativa de recuperagio judicial, a redagdo da cldusula em comento revela-se potencialmente
restritiva & competitividade, por impor condicionamento indireto a participagdo de empresas em
recuperacdo judicial, em afronta 4 legislag@o vigente e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas do Fstado de S3o Paulo. Assim, recomenda-se sua exclusio do instrumento convocatorio, a

fim de assegurar a legalidade e a ampla participagfio dos licitantes, nos termos do art. 5°, inciso IV,

da Lei n® 14.133/2021.

Acerca do critério objetivo de inexequibilidade fundado em percentual fixo de 50%, conforme
disposto na clausula 2.1.11 do edital, cuja legalidade foi questionada sob o argumento de restrigéo a

competitividade, entendo que tal alegagéio nfo merece prosperar.

Conforme estabelecido no preAmbulo do edital’, o certame € regido, dentre outras normativas, pela
Instrugiio Normativa SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, a qual disciplina, em seu art. 6°,
§ 3° que serdo consideradas, para fins de afericfio de inexequibilidade, as propostas com valores

inferiores a 50% do valor estimado da contratagéo. In verbis:

“Art. 34. No caso de bens e servigcos em geral, € indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%

(cinquenta por cento} do valor or¢ado pela Administracdo.”

11.1.1. A PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA, CNPJ: 45.132.495/0001-40, por intermédio da Secretaria Municipal de Administra-
¢do, torna piblico que se acha aberta, nesta unidade, licitagdo para Ampla Concorréncia na madalidade PREGAO ELETRONICO, do

tipo Menor Prego Unitdrio, com modo de disputa Aberto para Registro de Pregos / Empreitada por Preco Unitério, a ser realizada por
intermédio do sistema eletrfnico de contratagdes denominado BNC - Bolsa Nacional de Compras (www.bnc.org.br}, com utiliza¢do
de recursos de tecnologia da informagao, objetivando atendimenta de demanda da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Pablicos,
gue serd regida pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de Abril de 2021, Decreto Municipal n2 95 de 17 de Abrit de 2023, Lei Municipal
4.863, de 28 de dezembro de 2011 alterada pela Lei 5.561, de 07 de outubro de 2015, Decreto Municipal ng 63 de 14 de fevereiro de
2024, Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, IN 5E-
GES/ME N2 73 de 30 de setembro de 2022 e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Prefeitura Municipal de Limeira
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Trata-se, portanto, de critério objetivo amplamente aceito pela Administragéo Pablica Federal como
pardmetro inicial de aferi¢do da exequibilidade das propostas, o qual nao implica desclassificagio
automatica, mas tdo somente o dever de o licitante apresentar justificativa técnica e comprovacgéo de
viabilidade econdmico-financeira, em eventual diligéncia, nos termos do art. 59 da Lei n°

14.133/2021.

Assim, ndo se verifica violagdo aos principios da legalidade e da competitividade, razdo pela qual

entende-se pela regularidade da cldusula impugnada.

Finalmente, no que se refere a adogfo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagéo de
servicos de natureza continuada, entendo como procedentes os apontamentos apresentados pela
impugnante, pelos fundamentos consignados as fls. 271/277 do Processo Administrativo n°
900.209/2025.

Em sintese, além das razdes aduzidas na impugnagao, verifica-se que o processo administrativo néo
apresenta elementos suficientes para enquadrar a contratagio pretendida como servigo comum de
engenharia, hipdtese que autorizaria a adog¢do do registro de pregos, nos termos do art. 85, inciso 11,

da Lei n® 14.133/2021.

Prefeitura Municipal de Limeira
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Ademais, ainda que se admita o enquadramento como servigo comum de natureza continuada, mas
que ndo envolva engenharia, permanece o dbice juridico a adog@io do SRP, tendo em vista o
entendimento consolidado do TCE-SP, através da Stmula n® 312, no sentido de que ¢ indevida a
utilizagfio do sistema de registro de pregos para contratagdo de servigos continuados, dada a
previsibilidade e a permanéncia da demanda, caracteristicas incompativeis com o regime de

contratacio eventual e incerta que fundamenta o uso do SRP.

Nesse contexto, constata-se que, em qualquer das hipdteses — seja como servigo comum de
engenharia, seja como servigo comum nfo enquadrado como engenharia —, a adogdo do Sistema de

Registro de Precos revela-se irregular, recomendando-se sua exclusdo do certame.
III - CONCLUSAO

Diante de todo ¢ exposto, esta Comissfo de LicitagBes conhece do pedido de impugnagio apresentado
pela empresa FORTY CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, por tempestivo € em
conformidade com o disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, e manifesta-se pelo
DEFERIMENTO PARCIAL da impugnagZo nos seguintes termos:

I — Deferir a exclusfio da clausula editalicia que exige, ainda que de forma indireta, certiddo negativa
de recuperagdo judicial ou extrajudicial, por configurar restri¢do indevida 4 participagfo de licitantes,
em desconformidade com o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

Z SUUMULA N2 31 - Em procedimento licitatério, é vedada a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratacdo de servigos
de natureza continuada.

Prefeitura Municipal de Limeira
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I - Deferir o afastamento do procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos (SRP), diante
da natureza continuada dos servigos licitados, incompativel com a sistematica do SRP, nos termos do
entendimento firmado pelo TCE-SP por meio da Stimula n°® 31 e dos precedentes jurisprudenciais

correlatos:

Il — Indeferir as alegagdes, no que se refere ao critério objetivo de inexequibilidade baseado em
percentual fixo de 50% do valor estimado, por encontrar amparo na Instrugio Normativa SEGES/ME
n° 73/2022 e no art. 59, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, desde que assegurado o direito a apresentagio
de justificativa e a diligéncia de comprovagdo de exequibilidade, ndo configurando, portanto, afronta

aos principios da legalidade e da competitividade.

Por fim, remeto os autos a Divisdo de Compras. para que se manifeste especificamente quanto as
insurgéncias relativas 4 Pesquisa de Pregos, notadamente quanto 4 compatibilidade dos contratos
utilizados como referéncia, 4 adequagdo dos quantitativos e 4 observancia das peculiaridades locais,

nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Apds a devida manifestacdo, retornem os autos para continuidade da andlise e demais providéncias.

Limeira, (9 de abril de 2025.

Rafael Schrodgl - Pregoeiro

Departamento de Gés¥ao de Suprimentos

Prefeitura Municipal de Limeira
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DA: DIVISAO DE COMPRAS - DGS
PARA: DIVISAO DE LICITACOES - DGS

Ref.: Processo Administrativo 900.609/2025 — Pregio Eletronico 19/2025

Considerando que a pesquisa de pregos inicial para o Estudo Técnico Preliminar foi feita
buscando contratagles de servigos similares do Estado de Sdo Paulo nos tltimos meses junto
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas, utilizando-se dos termos base comuns buscando

-~ por servicos de “Rogagem Mecanizada/Manual / Limpeza de Area”:
Considerando que, dentro desses moldes, n&o foram encontrados quantitativos proximos;

Considerando que os aspectos de natureza técnica estdo além da competéncia desta agente de
contratagdo e que pesquisa foi ratificada pela Secretaria solicitante no Termo de Referéncia,
dando margem a interpretagfio de que tais contratagSes teriam similaridades suficientes para

continuidade;

Considerando que a autoridade desta Secretaria optou por utilizar tal pesquisa em preteréncia a

uma nova pesquisa direta com fornecedores do ramo;

A planilha foi elaborada conforme informagdes encartadas junto ao Estudo Técnico Preliminar
— ETP ¢ do Termo de Referéncia, cujos contratos e respectivos Termos de Referéncia foram

anexados as folhas seguintes dessa para avaliagio.

Conclusioe:

Diante dos apontamentos feitos pelo impugnante, sugiro que a 4rea técnica solicitante avalie a
similaridade do objeto dos contratos utilizados comao base na pesquisa, principalmente quanto

a relevincia do guantitativo ¢ das peculiaridades locais, ratificando ou solicitando nova

Pollva}ia Feitoza

Compras

pesquisa de pregos.

Prafeiturs Municipal de Limeira
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Processo;
Data:
Interessado:

Assunto:

De:

Para:

Secretaria Municipal de
Administracao

Divisdo de Protocolo e Servigos Gerais

| Processo: 901375/2025

Fls. 24 /Rub. ;’

9013752025

09/04/2025

FORTY CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA

IMPUGNAGCAO AC PREGAO ELETRONICO N 19/2025 - EDITAL N° 20/2025 -
PROCESSO N° 900.605/2025 - OBJETO: PRESTAGAQ DE SERVIGO DE ROCAGEM
ADM - DGS / SUPRIMENTOS

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Considerando o Pedido de Impugnagao encartado as fls. 02/27, bem como a manifestacdo encartada as
fls 28/34, remeto os autos para andlise e manifestagio da area técnica acerca dos termos impugnados,

Apos, retornem os autos para continuidade.

Edificio Prada | Rua Prefeito Doutor Alberto
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Secretaria Municipal de Proc. N° 901375/2025

Obras e Servigos Publicos e TY R

ESTADQ PE $AQ PAULD - BRASIL

Processo: 901375/2025
Data: 09/04/2025
Interessado: FORTY CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA

Assunto: IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 19/2025 - EDITAL N°
20/2025 - PROCESSO N° 900.605/2025 - OBJETO: PRESTAGAO DE
SERVICO DE ROCAGEM

De: SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

™ Para: ADM - DGS / SUPRIMENTOS

As cotacBes de precos foram efetuadas pela Secretaria Municipal de Administragdo tendo
em vista que os profissionais da Secretaria de Obras e Servigos Publicos ndo possuem
acesso ao Portal Nacional de Contratag@es Publicas e apds a avaliagdo dos descritivos dos
objetos das cotacBes realizadas, houve o entendimento de que as mesmas guardavam
similaridade com o objeto da contratagdo pleiteada, sendo utilizadas como referéncia para
elaboracdo da planilha de precos.

5.0.5.P. 10.04.2025.

Prefaitura Municipal de Limeira
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Processo:
Data:

Interessado:

Assunto:

De:

Para:

Secretaria Municipal de
Administracio

Divisdo de Protocolo e Servicos Gerais

901375/2025

09/04/2025

FORTY CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA

| Processo: 901375/2025 |
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IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N° 19/2025 - EDITAL N° 20/2025 -
PROCESSO N° 800.605/2025 - OBJETO: PRESTACAQ DE SERVICO DE ROCAGEM

ADM - DGS / SUPRIMENTOS

JUR - SECRETARIA NEGOCIOS JURIDICOS/JURIDICA

Reunidas as manifestacdes das areas competentes, encaminho os autes para analise e parecer juridico, em
subsidic a decisao final da Autoridade Competente.

Apos, retornem os autos para as providéncias cabiveis.

Prefeitura Municipal de Limeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DOS ASSUNTOS JURIDICOS

MUNICIPA
o

ESTADO DE SA0 PAULO - BRASIL

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DOS ASSUNTOS JURIDICOS
PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
PROCESSOn°® 901.375/2025

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Secretaria de
Assuntos Juridicos, com fulcro no art. 39, § 32 do Decreto Municipal n® 84/2025 na
gual se requer andlise juridica quanto a Impugnagdo ao instrumento convocatdério

interposta pela empresa FORTY CONSTRUGOES E ENGENHARIA LTDA.

Alega a impugnante ilegalidade no instrumento convocatério do
Pregdo Eletrbnico n°® 19/2025 que visa a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ROCAGEM MANUAL EM VIAS
PUBLICAS COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E EQUIPAMENTOS DE
PROTEGAO INDIVIDUAL (EPI’s) PARA REGISTRO DE PRECOS.

Segundo seu turno o instrumento convocatoério deve ser alterado

uma vez que: 1) A requisi¢do de compras néo esta devidamente assinada pelo seu

subscrirtor; 2) O Estudo Técnico Preliminar ndo possui todos os elementos legais
exigidos; 3) Ha ilegalidade na adocédo do Sistema de Registro de Pregos para a
prestacéo de servigos continuos; 4) O Termo de referéncia mostra-se incompleto e
ineficaz; 5) A pesquisa de pregos néo reflete a prestagdo dos servicos a serem
contratados; 6) O edital exige de forma indireta a apresentagao de certidao negativa
de recuperagao judicial e extra judicial; 7) o edital mostra-se restritivo apresentando |
condigdes ilegais na condigdo de Gnico participante; 8) O critério de inexequibilidade
adotado néo possui fundamentacgao legal; 9) O Estudo Técnico Preliminar ndo esta

anexo ao edital conforme previséo do Decreto Municipal n®. 95/2023; 10) Nao ha
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justificativas técnicas para a redugdo de quantitativo em comparagdo com o

anteriormente contratado.

instado a manifestar-se o pregoeiro acolheu as alegacbes de
inadequagéo da adogdo do Sistema de Registro de Pregos e da Exigéncia indireta de
certiddo negativa de recuperacgéo judicial e extra judicial, manifestando-se pelo

DEFERIMENTO parcial da Impugnagao.

Instada a manifestar-se a responsavel pela Cotagédo Prévia de
Pregos sugeriu a avaliagdo da similaridade dos servigos com o objeto dos contratos
existente no PNCP, principalmente quanto a relevdncia dos quantitativos e

peculiaridades locais.

Sendo a sintese do necessario, passo a manifestagao.

| —= QUANTO A FALTA DE ASSINATURA DA REQUISICAO DE
COMPRAS

Em analise aos autos, verifica-se que os subscritores da

requisicdo de compras, devidamente inserida no sistema de requisigoes sob n®

538/2025 as 10:48:04 do dia 19 de marco de 2025 pela Secretaria Municipal de
Obras e Servigcos Publicos, ndo se encontra devidamente subscrita pelo Secretario

Municipal de Obras e Servigos Publicos e pelo Diretor de Servigos Publicos.

A falha formal apontada, apesar de requerer corre¢ao, nao € apta

a revestir de ilegalidade o ato uma vez que a requisigdo de compras foi inserida no
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sistema com a utilizagdo de senha de acesso 0 que, sobremaneira, somente pode

serrealizada pelo subscritor da mesma.

O erro formal em processo licitatério pode ser saneado sem gerar
ilegalidade, desde que certas condigdes sejam atendidas. A possibilidade de sanar
erros formais é um reflexo do principio do formalismo moderado ou racionalidade,
que busca evitar que exigéncias puramente formais prejudiquem o objetivo principal

da licitagdo: a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Sendo assim, apesar da necessidade de saneamento, 0 erro

apontado nao denota ilegalidade e pode ser saneado a tempo.

I1- QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Aponta a impugnante que o Estudo Técnico Preliminar juntado
aos autos nao possui os elementos legais que conduzem & sua regularidade

devendo ser alterado.

Segundo seu turno o Estudo mostra-se inapto a demonstrar o

interesse publico almejado e apresenta diversas inconsisténcias.

Analisando o ETP juntado verifico que 0 mesmo possui todos os
elementos OBRIGATORIOS descritos no art. 18 da Lei n°. 14.133/2021 e sendo assim

néo apresenta falhas legais que possam macular o certame.

e
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Il = QUANTO A ADOGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PREGOS PARA A PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUOS

a} IMPREVISIBILIDADE DA DEMANDA E FATOS ECONOMICOS
CONSIDERADOS

A nova gestao municipal ao assumir em 1° de janeiro de 2025
deparou-se com uma situagdo extremamente preocupante no que tange as contas
publicas e a disponibilidade de caixa. Diversos compromissos assumidos néo
haviam sido cumpridos e o saldo de caixa existente era insuficiente para horar com

os pagamentos atrasados e com os atuais.

Em 08 de janeiro de 2025 fol publicado o Decreto n®. 09 que
dispbe sobre o reconhecimento de emergéncia financeira no Municipio e sobre a
regulamentagéo do artigo 141, §1° da Lei Federal 14.133/2021, e com imposi¢éo das

normas impositivas da Lei de Responsabilidade Fiscal e da outras disposigoes.

Referido Decreto, considerando a situagdo calamitosa das

contas publicas, decretou situacdo de emergéncia financeira no &mbito do
Municipio de Limeira. Ademais criou a Comiss&o para avaliagdo da situagéo
financeira com fungdo de propor programacéo financeira para pagamentos do

passivo existente até 31 de dezembro de 2024 no prazo de até 90 (noventa) dias.

Diante de tal cenario cadtico diversos contratos, atualmente

vigentes, tiveram que ser revistos no seu escopo e, principalmente nos seus valores.
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O contrato administrativo n°. 218/2022, cujo objeto é a

CONTRATAGAQO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSERVAGAO DE PROPRIOS

MUNICIPAIS, vigente até 14 de agosto de 2025, possui quatro itens destinados a

rocagem de gramados, sendo:

O primeiro item é destinado a rogagem manual de gramados em |
pequenas areas e de dificil acesso a maquinario agricola, como pracgas, escolas,
centros de salde e canteiros de vias. J4 os demais itens sdo destinados a rogagem
de grandes areas que permitem o acesso de maquindrio agricola como rotatdrias e

grandes terrenos.

O presente certame visa contratar os servigos de rogada manual
que, atualmente, sdo prestados peto valor unitario de R$ 0,92/m2 e destina-se a

manutengio de pragas, escolas, centros de saude e canteiros de vias.

Em recentes estudos ficou evidenciado gue os servigos de
rogada manual de gramados nao pode ser previa e rigidamente definido ja que

diversos fatos e elementos podem influenciar significativamente tanto na

periodicidade quanto na quantidade de material a ser rogado.

Esses elementos técnicos podem ser agrupados da seguinte
forma:

[. Fatores Climaticos e Ambientais:

a) Taxa de Crescimento da Grama: Varia significativamente com a

estagdo do ano, a quantidade de chuva, a intensidade da luz

solar e a temperatura. Em periodos de maior calor € umidade, a
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grama tende a crescer mais rapidamente, exigindo rogagens mais
frequentes.

b) Tipo de Grama: Diferentes espécies de grama possuem taxas
de crescimento distintas. Algumas variedades s&0 mais vigorosas
e necessitam de cortes mais regulares.

¢) Condigdes do Solo: A fertilidade do solo e a disponibilidade de
nutrientes podem influenciar no crescimento da grama. Solos
mais ricos tendem a estimular um crescimento mais rapido.

d) Incidéncia de Pragas e Doencgas: Infesta¢gbes podem
enfraquecer a grama e, indiretamente, alterar a necessidade de
rogada em certas dreas, podendo até mesmo exigir intervengdes

aspecificas antes ou depois do corte.

. Fatores Operacionais & de Uso da Area:

a) Frequéncia de Uso da Area: Gramados em &reas de maior
circulagdo de pessoas ou atividades esportivas podem sofrer

maior desgaste e compactagac do solo, afetando o crescimento

da grama e, consequentemente, a necessidade de manutencgéo.
b) Altura de Corte Desejada: A altura em que a grama € mantida
influencia na frequéncia da rogcada. Cortes mais baixos
geralmente exigem rogagens mais frequentes para manter a
estética e a salide do gramado.

c) Tipo de Equipamento Utilizado: A eficiéncia e o tipo de
equipamento de rogcagem (manual ou mecanizado) podem
influenciar no tempo necessario para realizar o servigo e,

indiretamente, na programagaoc das rogadas.
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d) Disponibilidade de Recursos: A disponibilidade de mao de obra
e equipamentos pode impactar na capacidade de realizar as

rogagens na frequéncia ideal.
ill. Fatores Estéticos e Funcionais:

a) Padrdes Estéticos Exigidos: A aparéncia desejada para o
gramado (nivel de uniformidade, altura especifica) pode
demandar uma frequéncia de rogada mais rigorosa.

b} Requisitos Funcionais da Area: Em campos esportivos, por
exemplo, a altura e a densidade da grama s&o0 cruciais para o
desempenho dos atletas e podem exigir um cronograma de

rogagem especifico.

Reconhecendo essa variabilidade, o Sistema de Registro de
Precos se torna ainda mais adequado para a contratagéo de servigos continuos de
rogagem manual de gramados uma vez que permite 1) flexibilidade na Demanda,

uma vez que a Administragdo ndo ¢ obrigada a contratar um volume fixo de servigos,

podendo acionar a empresa registrada conforme a necessidade real, influenciada
petos fatores técnicos mencionados e COM A DISPONIBILIDADE DE CAIXA NO
MOMENTO DA CONTRATAGAO; 2) ajuste da Periodicidade uma vez que as Ordens de
Servigo podem ser emitidas com base em avaliagGes periédicas das condigées dos
gramados, levando em consideragdo o ritmo de crescimento e as necessidades
especificas de cada drea; 3) a contratagdo por Metragem Quadrada Efetivamente
Rogada: O SRP permite o pagamento pelos servigos efetivamente prestados,
geralmente com base na medigdo da drea rogada em cada intervengdo, o que |

garante a economicidade e evita o pagamento por servigos nao realizados.
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Portanto, a imprevisibilidade inerente ao crescimento da grama e
a influéncia de diversos fatores técnicos reforgam a pertinéncia da contratagao por
meio do Sistema de Registro de Pregos, que oferece a flexibilidade necessaria para
atender as demandas variaveis da Administragdo Publica de forma eficiente e

econdmica.

b) QUANTO A NECESSIDADE E CONTINUIDADE DOS
SERVIGOS

A manutengdo regular e continua dos gramados das areas
pertencentes a Prefeitura Municipal de Limeira é essencial para a preservagéo do
patrimdnio publico, a seguran¢a dos usuarios € a promogéo de um ambiente
adequado e salubre. A rogagem manual, em especifico, mostra-se necessaria em
dreas de dificil acesso para equipamentos mecanizados, em locais que exigem

maior precisdo no corte ou em situacdes que demandam menor impacto ambiental.

A natureza repetitiva da necessidade de rogagem de gramados

configura um servigo de execugéo continuada.

A periodicidade com que os gramados necessitam de
manutencdo, aliada a essencialidade do servico para o bom funcionamento das
atividades deste O6rgido/entidade, demonstra ineguivocamente a sua natureza

continua.

Na Administragdo Publica, servicos continuos sdo aqueles cuja

necessidade de execucédo é reiterada e habitual, por periodos superiores a um
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exercicio financeiro, ainda que sua execucaoc seja realizada de forma intermitente ou

por diferentes empresas.

A principal caracteristica dos servigos continuos € a sua
essencialidade para a manutengao da atividade administrativa do 6rgao ou entidade
publica, decorrente de necessidades permanentes ou prolongadas. A interrupgéo
desses servigos pode comprometer a continuidade das atividades da Administragéo

e causar prejuizos ao interesse publico.

¢) DA ADEQUAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto no artigo 82 da
Lei n® 14.133/2021, é o instrumento administrativo adequado para a contratagéo de
servigos continuos como a rogagem manual de gramados, porquanto oferece

diversas vantagens para a Administragao Publica, tais como:

Flexibilidade: Permite a contrata¢éc dos servicos de acordo com

as demandas especificas e sazonais, sem a obrigatoriedade de contratar o volume
total estimado inicialmente; Economia de Escala: Possibilita a obtengédo de precos

mais vantajosos em razéo da previsao de contratacoes futuras por diversos 6rgéos e
entidades participantes ou aderentes; Eficiéncia Administrativa: Simplifica o
processo de contratagdo, evitando a realizagdo de multiplos procedimentos
licitatorios para @ mesma natureza de servigo; Padronizagio: Facilita a definicdo de
especificagbes técnicas uniformes para os servigos, garantindo a qualidade e a

homogeneidade da execugéo.
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A doutrina de Marcal justen Filho, em sua obra "Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos"”, 192 ed., Dialética, 2021, ao discorrer
sobre o Sistema de Registro de Pregos na nova lei, destaca a sua vocagéo para

contratagdes repetitivas e a possibilidade de otimizar a gestdo de recursos publicos:

"0 sistema de registro de precos é vocacionado para as hipdteses
de contratagdes frequentes, em que a Administracdo néo tem
condicbes de prever com exatiddo as quantidades a serem
adquiridas ou os servigos a serem prestados. Permite a selegdo
prévia de fornecedores e a fixagdo de pregos, conferindo

agilidade e flexibilidade as futuras contratagdes.”

Ademais, o artigo 85, inciso li, da Lei n° 14.133/2021,

axpressamente prevé a utilizagdo do SRP para a contratacao de servigos contihuos:

Art. 85. A Administragdo podera cantratar a execug¢do de obras e
servigos de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde

gue atendidos os seguintes requisitos:
! - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica

e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a

sercontratado.

Portanto, a natureza continua e a previsibilidade da necessidade
de rogagem manual de gramados, aliadas a impossibilidade de definicdo prévia dos
quantitativos exatos a serem empregados e fatos econdmicos que inviabilizam o

comprometimento prévio do orgamento publico, a enquadram-se perfeitamente nas
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hip6teses de cabimento do Sistema de Registro de Pregos, conforme preconiza a

legislacdo vigente.

Segundo a doutrina do llustre Jurista Marcelo Palaveri:

“Nos termos da lei agora vigente, tal coma indicado no inciso XLV
do artigo 6° o registro de pregos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servigcos, inclusive obras e servigos de
engenharia (art. 82, paragrafo 5°).

()

Referida pertinéncia deve refletir a razdo de existéncia do sistema
de registro de precos, voltado a contratagbes que:

Envolvam objeto padronizado;

Envolvam objetos cuja necessidade de contratacdo sefa
frequente;

Envolvam objetos que carreguem dificuldade de estimativa de
guantitativos;

Envolvam objetos que facilitem o julgamento pelo menor prego
unitario;

Envolvam objetos destinados a suprir necessidades
imprevisiveis.

Percebe-se que a lei conduz para a nogdo de algo simples,
padronizado, corrigueiro, de necessidade permanente,

frequente....”

Piagina 11
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Em recente manifestagao do Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, publicada no dia 18 de junho de 2024, foi dada a orientagao
aos entes jurisdicionados de que: “(...) A par dessa recomendacgé&o, orienta-se a

utilizacédo da Ata de Registro de Precos, que alcanca TODAS as compras, obras e

servicos comuns de engenharia e evita a ndao recomendavel repeticdo de

certames. (grifo e destaque nosso).

O Decreto Federal n® 11.462/2023 gue Regulamenta os art. 82 a
art. 86 da Lei n® 14.133, de 1?2 de abril de 2021, para dispor sobre ¢ sistema de
registro de pregos para a contratagao de bens e servigos, inclusive obras e servigos

de engenharia prescreve:

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo
julgar pertinente, em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade
de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de

entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados
por unidade de medida, como quantidade de horas de servico,

postos de trabatho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo
ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execuc¢do descentralizada de programa
ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeso de
quetrata 0 §2°%°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.
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Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagao
de execugdo de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

! - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a

sercontratado.”

Sendo assim mostra-se que a nova dindmica legislativa adotada
pela Lei n°. 14.1233/2021 e pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023, colocou por terra
as discussdes acerca da possibilidade da utilizagao da Ata de Registro de Pregos
para a contratacdo de servigos continuos, quer pela sua expressa previsao legal,
quer pela inaplicabilidade de sumulas editadas em periodo sob a égide de legislagéo

jarevogada.

IV - QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA MOSTRAR-SE
INCOMPLETO E INEFICAZ

Alegacio de insuficiéncia de elementos essenciais no Termo de

Referéncia ndo se sustenta.

A descricdo de que 0s servigos serdo executados em vias
publicas, pragas, parques, areas verdes e espagos urbanos esta em perfeita
sintomia com a op¢do do Sistema de Registro de Pregos uma vez que ndo ha

previamente a definicdo de quantitativos e locais, sendo a indicagdo desses
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dependente de avaliagdo posterior para a emisséo da Ordem de Servigo a ser

realizada.

Ademais um servigo tdo simples guanto a rogada de gramados
ndo traz elementos diferenciais quanto ao local da prestacdo dos servigos.
Independe se 0 m2 de rocagem acontecera na Praca Toledo de Barros, por exemplo,
ou no CEl Orlando Grizzi Roco. Rogagem é rogagem. Servigo comum e que nhéo

requer grandes elocubracdes e tecnicidades.

A equipe adequada ao atendimento da demanda vai depender
exclusivamente da demanda. Como saber de antemdo qual a demanda se

elementos diversos como chuvas ou temperatura podem variar a demanda?

O fornecimento de combustivel, da mesma sorte, ndo pode ser

previamente calculado pela administracéo haja vista tratar-se de registro de precos.
A emissdo de ordens de servigo diariamente OU semanalmente
estd em consonancia com o Registro de Pregos, afinal, NAO SE SABE DE ANTEMAO

AS QUANTIDADES E O PERIODICIDADES EXATAS.

V - QUANTO A PESQUISA DE PREGOS NAO REFLETIR A
PRESTAGAO DOS SERVIGOS A SEREM CONTRATADOS

A pesquisa de pregos realizada esta em plena consonancia com

o artigo 23 da Lei n°. 14.133/2021 que assim prescreve:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do
objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou hgo:

I - composicdo de custos unitirios menores ou iguaijs a
mediana do item correspondente no_painel para consulta de
precos au no banco de precos em saudde disponiveis no Partal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

I - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em

execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data

da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregcos, observado o Indice de atualizacdo de pregos

correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a

data e hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ngo tenham sido obtidos 0s orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, seré definido
por meio da utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices de Canstrucdo Civil (Sinapi), para as demais obras e

servigos de engenharia;
Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia

especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e a hora de acesso;

/1l - contrata¢es similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou conclufdas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de

pregos correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na
forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacles realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da Unido, o
valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o
caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacao de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nas §§ 19, 2° e 3° deste artigo, o contratado deveréd
comprovar previamente que 0s pre¢os estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresenta¢cdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro

meio id6neo.

§ 5° No processo licitatorio para contratacédo de obras e servigos
de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos
termos do § 2° deste artigo, acrescido ou hdo de parcela referente
8 remuneracdo do risco, e, sempre Que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada em
or¢camenio sintético, balizado em sistema de custo definido no
inciso I do § 2° deste artigo, devendo a utilizagédo de metodologia

expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em
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outras contratagbes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento  ndo  suficientemente  detalhadas no
anteprofeto.

§ 62 Na hipcdtese do § 5° deste artigo, serd exigido dos licitantes
ou contratados, no orgcamento que compuser suas respectivas
propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento do

orcamento sintético referido no mencionado paréagrafo.

A metodologia de pesquisa de precos da Lei 14.133/2021,

também conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, visa

garantir a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes plblicas. Ela estabelece

uma série de pardmetros e fontes para a obtengdo de pregos confidveis, evitando o

sobreprego e o superfaturamento.

A Lei 14.133/2021 prevé a utilizagdo de diversas metodologias

para a pesquisa de pregos, que podem ser aplicadas de forma isolada ou

combinada:

1. Consulta a sistemas oficiais do governo: A consulta a
sistemas oficiais, como o Banco de Precos do Governo Federal,
permite a obtengdo de pregos de contratacdes anteriores

realizadas pela administragao publica.

2. Contratagdes similares feitas pela Administragédo
Pablica: A analise de contratagdes similares realizadas pela
administragdo publica pode fornecer referéncias de precos e

condi¢gdes contratuais.
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3. Sites e portais especializados: A pesquisa em sites e
portais especializados, como o Portal Nacional de Contrataces
Puablicas (PNCP), pode fornecer informagbes sobre pregos

praticados no mercado.

4. Pesquisa direta com fornecedores: A solicitacdo de
cotagdes diretamente aos fornecedores permite a obtencgéo de

precos atualizados e especificos para o objeto da contratagéo.

5. Notas fiscais eletrbnicas: A analise de notas fiscais
eletrénicas pode fornecer informagdes sobre pregos praticados

no mercado e identificar possiveis fornecedores.

A Lei 14.133/2021 estabelece alguns pardmetros que devem ser

observados na pesquisa de precos:

e Localizagao: A pesquisa de pregos deve considerar a
localizagdo do objeto da contratagdo, pois os precos podem
variar de regiao para regido.

«Quantidades: A pesquisa de precos deve considerar as
quantidades a serem contratadas, pois 0 prego unitério pode
variar de acordo com a quantidade.

* Prazo de entrega: A pesquisa de precos deve considerar o
prazo de entrega do objeto, pois o prege pode variar de acordo

com o prazo.
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e Condicoes de pagamento: A pesquisa de precos deve
considerar as condigbes de pagamento, pois o prego pode variar
de acordo com as condi¢des de pagamento.

» Caracteristicas do objeto: A pesquisa de pregos deve
considerar as caracteristicas do objeto, pois o preco pode variar
de acordo com as caracteristicas do objeto.

Importancia da pesquisa de pregos:

A pesquisa de pregos é uma etapa fundamentat para a realizacao
de contratagOes publicas eficientes e transparentes. Ela permite
a obtencdo de precos justos e competitivos, evitando o
sobreprego e ¢ superfaturamento. Além disso, a pesquisa de
pre¢cos contribui para a transparéncia ¢ a accountability, pois
permite que a sociedade acompanhe 0s precos praticados nas

contratacGes publicas.

Na pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas PNCP foram utilizados todos os parametros disponiveis para filtro o que

permitiu que a Administragdo buscasse de forma singular a melhor adequacéo aos

valores praticados em contratagdes similares.
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A pesquisa de pregos ndo necessariamente deve ser realizada no
mercado, confoeme previsio legal e os pregos indicados ndo estdao em disssonéncia

com os atualmente vigentes.

A exemplo podemos citar a Ata de Registro de Precos da
Prefeitura Municipal de Rio Preto, cidade do interior do Estado de Sdo Paulo, que
possul extensao terrirtorial compativel com a do Municipio de Limeira, e que

registrou o vator do metro quadrado de rogagem manuala R$ 0,12.

Nap ha nos autos elementos que possam macular a pesquisa de

precos realizada.

VI - QUANTO A EXIGENCIA, DE FORMA INDIRETA, DA
APRESENTAGCAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO
JUDICIAL E EXTRA JUDICIAL

O edital do presnet certame NAO EXIGE DE FORMA DIRETA OU
INDIRETA A APRESENTACAO DE CERTDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL,

conforme narrado e deferido pelo pregoeiro.

A exigéncia editalicia é EXPRESSA ao possibilitar a participagdo
de empresas em recuperagao judicial, trazendo Unica e tdo somente a necessidade
de que as empresas nessa condigio estejam amparadas em certiddo judicial que de

supedaneo a sua qualificacido econdmica.
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Conforme Acérdéao do Tribunal de Contas da Unido:

“(...) das ciéncia A Superientedéncia Regional do DENIT o ESatdo
do Espirito Santo que, em suas licitacbes, é possivel a
participac8o de empresa em recuperacdo judicial, DESDE QUE
AMPARADA EM CERTIDAO EMITIDA PELA INSTANCIA JUDICIAL
COMPETENTE, que certifique que a interessada esta apta

econbmica e financeiramente a participar de procedimento
licitatéric nos termos da Lei n® 8.666/93”. (TCU — Acdérddo n®.

8271/2011~22 Cémara)

O texto editalicio combatido pela impugnante e deferido pelo
pregoeiro corresponde a exatos termos de Acérdao do Tribunal de Contas da Unido

e, sendo assim, NAO E APTO A ALTERAR O INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

VI - QUANTO A RESTRICAO ILEGAL NA CONDIGAO DE UNICO
PARTICIPANTE

Alega a impugnante a existéncia de clausula restritiva quanto a
participagao de um unico representante, contudo, acreditamos que ndo tenha

entendido a clausula impugnada.

A Administragao nao criou uma regra destinada a possibilitar a
revogacido do certame e sim exatamente o contrario, foi clara ao prever que a
participacdo de um Unico representante NAO E por si s6 fato que possa levar 2

revogagao, bastando para isso que ol valor final aferido seja compativel com a

-~
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estimativa de pregos e gue, se este mesmo licitante houver participado da cotacao,

que o prego final ndo seja superior ao gue ELE MESMO cotou.

Ou pretende o impugnante que a Administragdo contrate com
valor superior ao estimado ou vender a valor maior do que ele mesmo se propds a

vender em oportunidade pretérita?

VIl - QUANTO AO CRITERIO DE INEXEQUIBILIDADE ADOTADO
NAO POSSUIR FUNDAMENTAGAO LEGAL

A impugnante alega que o critério de inexequibilidade previsto no
edital ndo tem fundamentagé&o legal. Ora acreditamos que a impugnante ndo tenha

conhecimento da Instrugdao Normativa SEGES/ME n°, 73/2022 que assim prescreve:

“Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
{cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administragio.
Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata
ocaput, s6 serd considerada apos diligéncia do agente de
contratacdo ou da comissao de contratacdo, quando o substituir,
que comprove:

/- que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.”

Sendo assim ndo ha ilegalidade na adog¢do de um critério de
inexequibilidade PRESUMIDO que deva, posteriormente, ser comprovada a

exequibilidade pelas licitantes através de documentos habeis a fazé-lo.
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IX - QUANTO A NAO DISPONIBILIDADE DO ETP COMO ANEXO
DO EDITAL

Alega a impugnante que o Estudo Técnico Preliminar deveria

estar anexo ao edital por for¢a do artigo 53, §1° do Decreto Municipal n®. 95/2023.

Em analise verifica-se que os elementos constantes do Estudo
Técnico Preliminar estdo sim apostos no edital e o mesmo é parte integrante do

edital ja que compde os elementos ensejadores dos termos editalicios.

Conforme art. 6°, XX da Lei n®. 14.133/2021:

“XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo.”

O Estudo Técnico Preliminar estd anexo ao edital e dele faz parte
integrante, contudo a sua divulgacio nio é obrigatdria e, sendo assim, optou-se por

nao fazé-lo, porém encontra-se disponivel para que todas as empresas interessadas
fagam vistas do mesmo, assim como o fez a impugnante, extraindo inclusive cépia

integral dos autos.

O ETP é documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse pdblico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base ao termo de referéncia. A sua nio divulgagdo em

conjunto com edital n&o restringe a participagdo de licitantes.

Pdgina 24

[




Processo 901375/2025

TN WUNICIPA; Dé‘(, Flw /ﬁ

—

PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DOS ASSUNTOS JURIDICOS

ESTADO DE SAQ PAULC - BRASIL

X -~ QUANTO A REDUGAO DOS QAUNTITATIVOS
ANTERIORMENTE CONTRATADOS

A presente licitagdo visa registrar 0 preco para a execugioc de
10.0000.000 de m2 de rogagem manual. O contrato n®. 218/2022 previa a
guantidade de 16.200.000m2 de ro¢agem manual, contudo, o guantitativo aqui
registrado ndo tem qualquer vinculagdo com o0s quantitativos anteriormente

contratados.

A atual Administragdo naoc esta adstrita a realizacdo de servicos
em quantidades idénticas as anteriormente contratadas, sendo prerrogativa desta a
definicdo dos quantitativos que, apés avaliagdes técnicas, melhor atendem ao

interesse publico almejado

Pelo exposto este Procurador IJuridico OPINA pelo
INDEFERIMENTO da Impugnagéo interposta pela empresa FORTY CONSTRUGOES E
ENGENHARIA LTDA.

SMAJ, 11 de abri

’/ Dn THiago Cehtreras’/
Procurador Juriflico Municipal
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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
PARA: DEPARTAMENTO DE GESTAO DE SUPRIMENTOS

PROCESSO n°. 901.375/2025

Apos analises, ACOLHO o parecer juridico de fls. 40-64 e
INDEFIRO a Impughacdo interposta pela empresa FORTY
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.

Limeira (SP), 11 de abril de 2025.

——
Marcio Luis (de Barros Marino
Secretario Municipal de Obras e S¢qrvigcos Publicos




