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PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

Limeira, [+] de [+] de [*].

Ao
Presidente da Comisséo Especial de Licitagdo

[endereco da SEDE DA COMISSAQ]

Ref.: Concorréncia Publica n° [] - Carta de Apresentagdo da PROPOSTA COMERCIAL

Prezados Senhores,

1. A presente proposta refere-se a prestacdo dos SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA E
MANEJO no Municipio de Limeira, nos termos do EDITAL e do CONTRATO.

2. Para a execugdo do objeto do CONTRATO, a [LICITANTE - nome, sede e CNPJ/MF]
vem, por meio desta, apresentar desconto, na forma do Multiplicador K, na ordem de
[*] (Jnimero por extenso]), com quatro casas decimais, a ser

aplicado ao valor da CONTRAPRESTACAO disponibilizadas no EDITAL, resultando nos

valores apresentados a seguir.
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ESTRUTURA TARIFARIA

Categoria de Usuario Tarifa RSD (R$/md)
Residencial Normal 1,62
Residencial Social 0,84

Comercial 4,29
Industrial 17,32

CONTRAPRESTACAO

Ano de Concessao Valor da Contraprestacdo anual (em R$)

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Ano 5

Ano 6

Ano 7

Ano 8

Ano 9

Ano 10

Ano 11

Ano 12

Ano 13

Ano 14
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Ano de Concessao

Valor da Contraprestacdo anual (em R$)

Ano 15

Ano 16

Ano 17

Ano 18

Ano 19

Ano 20

Ano 21

Ano 22

Ano 23

Ano 24

Ano 25

Ano 26

Ano 27

Ano 28

Ano 29

Ano 30

Valor total da contraprestacéo

3.

Para definicdo do Multiplicador K, declaramos que foram considerados:
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a. as obrigacBGes da SPE previstas no CONTRATO, em especial, a prestacdo de

servigo adequado e o atendimento as disposi¢cGes do CONTRATO;

b. todos os custos referentes ao cumprimento do objeto do CONTRATO, incluindo,
mas sem a eles se limitar, os valores referentes aos énus e obrigac6es da SPE concernentes
a legislacdo tributéria, trabalhista e previdenciaria existentes até a data de apresentacao
desta PROPOSTA COMERCIAL, os quais correrdo por sua exclusiva conta; custos com
seus subcontratados, fornecedores e outros; custos de mobilizacdo e desmobilizacdo na
instalacdo das obras e servigos a serem executados; custos com contratagdo de seguros e
garantias; e demais custos diretos ou indiretos incidentes sobre a execucdo dos servi¢os
objeto da CONCESSAO;

C. o valor a ser pago mensalmente pela SPE aos prestadores do servico de agua, em
razao da execucdo das atividades de gestdo comercial nos SERVICOS PUBLICOS DE
LIMPEZA E MANEJO;

d. o0 valor a ser pago mensalmente pela SPE a ENTIDADE REGULADORA,;
e. o prazo de 30 (trinta) anos para a vigéncia da CONCESSAO.
Declaramos ainda que, para a oferta do Multiplicador K, ndo foram considerados:

a. quaisquer beneficios fiscais que possam vir a ser conferidos a SPE pela Unido,
Estado ou Municipios, durante o prazo da CONCESSAOQ;

b. quaisquer outras ofertas ou vantagens ndo previstas no EDITAL, nem de pregos

ou vantagens baseados nas ofertas das demais LICITANTES.

Ademais, declaramos expressamente que:
a. concordamos com as condicdes estabelecidas no EDITAL e em seus ANEXQOS;

b. temos pleno conhecimento do local e das condigdes de execucéo dos SERVICOS,
bem como de execugdo das obras e investimentos necessarios para o atendimento das

metas e indicadores de desempenho previstos no EDITAL e no CONTRATO; e
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C. na execucdo dos SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA E MANEJO,
observaremos rigorosamente as especificagdes das normas brasileiras aplicaveis, do
EDITAL e do CONTRATO.

6. O prazo de validade da presente proposta é de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data

de entrega dos envelopes.
7. Esta PROPOSTA COMERCIAL ¢ irrevogavel, irretratavel e incondicional.

Atenciosamente,

[Assinatura do representante legal]

[Nome, telefone e e-mail]
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1. MODELO DE NEGOCIO E CARACTERISTICAS DA PPP

De acordo com as informac6es disponibilizadas pela Associacdo Brasileira de Empresas
de Limpeza Publica (ABRELPE), a geracdo de residuos solidos urbanos no Brasil cresceu
nos Gltimos anos. Em 2022, foram geradas, aproximadamente, 81,8 milhdes de toneladas
de residuos sélidos urbanos (RSU), sendo que a cobertura da coleta, nesse mesmo ano,
foi de 93%. A maior parte da destinacdo final dos RSU foi realizada em aterro sanitario,
superando a marca dos 61% dos residuos coletados. Porém, uma parcela ainda
significativa (39%) foi encaminhada para areas de disposicdo inadequada, incluindo
lixdes e aterros controlados (ABRELPE, 2022).

A disposicdo inadequada dos RSU causa a polui¢do do ar, do solo e das aguas, aléem de
diversos problemas de saude publica. VVale ressaltar que a disposicao inadequada dos RSU
propricia a proliferagdo de vetores como ratos, baratas, formigas, mosquitos e moscas
causadores de uma série de doengas como, por exemplo, leptospirose, hantavirose, peste
bubdnica, giardiase, coOlera, diarréia, dengue, febre amarela, malaria, amebiase, desinteria,

entre outras.

Com o advento Novo Marco Legal de Saneamento Bésico, sancionado em julho de 2020,
a expectativa é que o setor de residuos solidos se fortaleca ainda mais. A legislagédo
estabelece prazo-limite até 2024 para o fechamento dos lixdes espalhados pelo Brasil.
Desde 2019, foram encerrados 242 lixdes no pais (BRASIL, 2022).

O novo marco vem se mostrando uma ferramenta eficaz para a atragdo de investimentos
em obras e projetos de saneamento basico no Brasil, pois a legislacdo apresenta regras
claras e confere uma maior seguranca juridica. Em 2021, o setor de saneamento basico
no Brasil garantiu quase R$ 42,8 bilhdes em investimentos (BRASIL, 2022).

Como serdo os proximos anos?

e Receita atrelada ao PIB: quanto maior o Produto Interno Bruto (PIB), maior o
consumo e, em consequéncia, a geracdo de lixo. Segundo a especialista, apesar da

crise que vivemos atualmente, o consumo sé tende a aumentar nos préximos anos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Marco de Saneamento: Com 3 mil lixGes fechados até 2024 e 13 milhGes de
toneladas de lixo que precisardo de destinacao final ambiental adequada, com real

potencial de crescimento para o setor de tratamento e disposicdo final de residuos.

Vale ressaltar que os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos séo de

responsabilidade municipal, tais servicos sdo constituidos pelas atividades e pela

disponibilizacdo e manutengéo de infraestruturas e instalacfes operacionais de coleta,

varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo,

tratamento e destinacédo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares

e dos residuos de limpeza urbana.

O projeto compreende a contratagdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (“SPE”)

para a execucao dos seguintes servigos:

Coleta e transporte ao destino final de residuos sélidos domiciliares.
Coleta seletiva.
Coleta e transporte ao destino final de residuos da construcao civil (RCC).
Coleta e transporte ao destino final de residuos volumosos.
Coleta e transporte de residuos provenientes de ecopontos;
Varri¢cdo manual de vias e logradouros publicos.
Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos.
Limpeza de feiras livres.
Reestruturacdo e operacao de ecopontos.
Operacdo e ampliacdo do complexo municipal de aterros.
o Operacdo e ampliacdo do Aterro Sanitario;
o Operacéo do Aterro de Inertes.
Encerramento, e Monitoramento do complexo municipal de aterros.
Implantacdo e Operacdo e manutencdo de Central de Gerenciamento de Residuos,
incluindo:
o Unidade de Triagem de Residuos Solidos;
o NOVO ATERRO SANITARIO, com possiblidade de aproveitamento
energetico e obtengdo de créditos de carbono;
o Novo Aterro de Inertes.

Educacdo Ambiental.
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2. MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

A presente Modelagem Econdmico-Financeira e Plano de Negocios foram elaborados
tendo como objetivo auxiliar os estudos técnicos e os de viabilidade econémico-

financeira necessarios a fundamentacao das condi¢cdes em que os servicos serdo ofertados.

A estruturacdo econdmico-financeira deste projeto devera considerar os seguintes pilares:
i) modelo de contratacdo, ii) modelo de remuneragéo, iii) modelo de riscos e iv) a

capacidade de garantir o pagamento, conforme apresentado na figura abaixo.

Figura 1 — Pilares considerados na estruturagcdo econdémico-financeira.

Quantas contraprestagdes devem ter?
Fixa e Variavel? Somente Varidvel?
Como influéncia o modelo gerencial?

Quais riscos estao alocados ao Poder Qual a capacidade do Estado? Quais

MODELO DE
CONTRATAGAO

Como contratar? Qual o melhor arranjo
contractual do projeto? Concessao

administrative, Execucdo Direta?

MODELO DE RISCOS

oncedente? Quais riscos serao sd0 as garantias associadas? E possivel
C dente? ti das? E |
transferidos ao Concessionario? fazer mecanismos de fluxo de

pagamento?

Fonte: Elaborag&o Propria.

O estudo de viabilidade econdmico-financeiro retrata a maneira mais eficaz de implantar
o0 Projeto, em seus aspectos operacionais de atendimento ao usuario, sua capacidade de
geracdo de caixa, investimentos a serem realizados e garantias associadas para assegurar

0 cumprimento das obrigagdes por parte do parceiro privado.

Em uma estrutura de concessdo assume-se que as receitas auferidas ao longo do ciclo de
vida do projeto sdo suficientes para cobrir 0s custos de operacdo, 0s investimentos
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necessarios para a materializacdo do projeto e remunerar a niveis de mercado todo o

capital (proprio e de terceiros) a serem aportados pelo ente privado.

A receita total é dada pelo produto entre demanda e tarifa praticada, onde deduzindo-se
todos os tributos, impostos e custos e despesas operacionais, é determinada a Geragao de
Caixa Operacional do Projeto.

Parte fundamental do éxito de uma concessdo € a sua a capacidade de obter/estruturar um
financiamento, que serd determinada pela capacidade da Geracdo de Caixa Operacional

em pagar a divida do Projeto, e, consequentemente, suportar o maximo de endividamento.

Associada a receita da concessionaria, a avaliacdo de desempenho dos servicos prestados
pela SPE, que serd aferida pela ENTIDADE REGULADORA atraves de indicadores,
também devera ser estruturada para que se possa ser construido o modelo econémico-

financeiro.

Desta forma, o Modelo Econémico-Financeiro foi elaborado de maneira que o
desempenho operacional da Concessionaria implique em efeito neutro dos indicadores
sobre a Receita da Concessiondria, ou seja, que ao longo do periodo da Concessédo se
mantenha como inicialmente contratado, acrescidos o0s reajustes contratuais que tém por

objetivo a manutencédo do valor aquisitivo da moeda corrente.

A modelagem financeira, a partir de determinadas premissas, tem o objetivo de simular o
comportamento esperado de um projeto a ser implantado, buscando avaliar a sua

viabilidade econémico-financeira dentro dos cenarios propostos.

Para projetos de Concessdao em geral e, especificamente para o projeto em questdo, a
modelagem econdmico-financeira é uma ferramenta fundamental, pois seus resultados
guiardo as acdes necessarias em termos de aportes de recursos e disponibilizacdo de
garantias por todos os entes envolvidos, com o objetivo de viabilizar e materializar o
projeto. Além disso, a modelagem econdmico-financeira permite manter o equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

2.1. Principais premissas

Foram qualificados os seguintes servicos a serem ofertados:
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Servicos de Gestdo de Residuos Solidos

e Coleta e transporte ao destino final de residuos sélidos domiciliares;

Coleta seletiva;

Coleta e transporte ao destino final de RCC,;
o Coleta e transporte ao destino final de RCC do Tipo [;
o Coleta e transporte ao destino final de RCC do Tipo II.

e Coleta de residuos volumosos;

e Coleta de residuos provenientes dos ecopontos;

e Operacdo e manutencdo de ecopontos;

e Operacdo do aterro municipal existente;

o Operacdo do Aterro Sanitario Existente;

o Operagéo de Aterro de Inertes Existente.

Operacdo Manutencdo de Triagem de RSU;

Operacdo de Novo Aterro Sanitario;

Operacdo de Novo Aterro de Inertes;

Servicos de limpeza urbana

e Varricdo manual de vias e logradouros publicos;

Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos;

Limpeza de feiras livres;

Encerramento e monitoramento do Aterro Municipal Existente;

Educacdo Ambiental;

Administragéo central.

Foram avaliados diversos estudos técnicos, dentre 0s quais:

e dimensionamento dos insumos, recursos e investimentos necessarios para a
implantacdo dos servicos de gestdo de residuos solidos e servicos de limpeza

urbana;
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e dimensionamento dos insumos, recursos e custos para operagdo dos servicos de
gestdo de residuos solidos e servigos de limpeza urbana;

e dimensionamento administrativo para o gerenciamento do projeto.

A seguir, estdo detalhadas as premissas adotadas para a realizacdo da modelagem

financeira:

i. O prazo total do Projeto é de 30 (trinta) anos.

ii. Fase de construcdo/implantacdo, conforme o cronograma de cada uma das
atividades;

iii. Fase de operacdo: apdés a conclusdo de cada uma das implantacbes até o

encerramento do contrato.

Em respeito a solicitacdo das demonstragdes econémicas e financeiras, as projecdes
foram feitas utilizando-se o Real Mil (R$000) como moeda base e elaboradas em termos
reais, sem efeito da inflacdo, tendo como data-base o periodo de julho de 2023. Desse
modo, todos os efeitos de reajustes de tarifa e contraprestacdo (Unico mecanismo de

reajuste do Contrato), no fluxo de caixa real ndo serdo considerados.

2.2. Modelo de remuneracéo

Demanda e Oferta

Os dados de demanda serdo empregados no dimensionamento das condicdes de
oferta, incluindo dimensionamento de frota de veiculos e equipamentos, da
quilometragem percorrida, do tempo de prestagdo de servico e da

disponibilidade de recursos (humanos e materiais).

Para efeito do calculo da remuneracdo da Concessionaria, a demanda a ser
projetada para o periodo de concessdo deve ser, idealmente, desagregada entre
as diferentes atividades.

A demanda é, entdo, empregada em conjunto com estimativas de custos, para
determinar qual a remuneracdo a ser praticada no periodo de vigéncia do
projeto de modo a viabilizar economicamente a concessdo, considerando que a
concessionaria deverd arcar com o risco de variagdo da demanda efetiva em

8
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relacio a demanda projetada ao longo do contrato (salvo os limites e gatilhos

estipulados pelo contrato).

A oferta do servico deve ser dimensionada de modo a balancear os objetivos de
atender a maior parcela da demanda existente, com padrdes de qualidade
minimos, e, simultaneamente, de garantir que o servico seja prestado ao menor

custo.

Para dimensionamento da oferta é avaliado a necessidade de ativos fisicos, tais
como veiculos para coleta, transporte e tratamento (em locais de coleta e
unidades de tratamento), veiculos de apoio, pontos de apoio necessarios a
geracdo da oferta programada ao longo do periodo do contrato, ou seja, deve-se
dimensionar a capacidade produtiva. Para efeito do dimensionamento dos

ativos necessarios, deverdo ser levadas em consideracéo:

os ativos fisicos preexistentes e a disposicdo da concessionaria,

incluindo, entre outros, veiculos, garagens, equipamentos e pontos de

apoio;

e eventuais necessidades de redimensionamento da frota e de outros ativos
fisicos em funcdo da definicdo da oferta requerida dos servicos devido a
demanda futura;

e previsdo de renovacdo da frota de modo a garantir que o0s veiculos

tenham idades compativeis com as idades maxima e média requeridas

para a frota; e

e necessidade de renovacdo e modernizacdo de equipamentos.

Estrutura de Remuneracdo

Inicialmente cabe explicar os fundamentos da concessdo patrocinada.
Houve a necessidade, levando em conta que o modelo de PPP pressupbe a
aplicacdo direta de recursos publicos, de que a Lei de PPP (Lei n® 11.079/2004)
trouxesse outras inovacdes, de modo a ensejar que as contrapartidas publicas

pudessem ser reduzidas e que O concessionario contasse com incentivos para
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servicos adequados. Para isso, as inovacbes mais relevantes

introduzidas pela lei sdo as seguintes:

a previsdo da possibilidade de prazos contratuais mais longos, podendo
alcancar até 35 (trinta e cinco) anos (art. 5°, inciso I);

a reparticdo objetiva de riscos entre Poder Publico e o concessionario
que informa as hipdteses em que se admite o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato;

a previsao de um amplo rol de garantias que podem ser oferecidas a
concessionaria, incluindo a criagdo de um Fundo Garantidor com regime juridico
de direito privado e patrimbnio desvinculado dos entes publicos que o
constituiram; e

a remuneragéo vinculada ao desempenho.

O interesse do Poder Publico nesse tipo de contrato pode ser explicado com

base em 02 (duas) vantagens:

A primeira delas, de ordem financeira, diz respeito a possibilidade de superar o
problema decorrente da indisponibilidade de recursos publicos para a execugao
de investimentos diretamente pelo municipio. Com a delega¢do dos servigos, o
delegatorio devera aplicar capitais proprios (e/ou de terceiros levantados no
mercado financeiro) na execugdo dos investimentos do contrato de concessao. O
Poder Publico ressarcira esses investimentos ao longo da concessdo, com a
remuneracao devida vinculada a disponibilidade e a prestacdo propriamente dita
dos servicos.

A segunda vantagem ¢ relativa a satisfacdo do principio da eficiéncia

administrativa, uma vez que a Lei n® 11.079/2004 expressamente admitiu a

remuneragdo atrelada a performance do concessionario.

Desta forma, recomenda-se que o0 modelo de remuneracéo seja:

baseado em uma ldgica de ressarcimento dos custos operacionais, das
despesas  operacionais e administrativas, dos custos de capital
(vinculados a uma remuneracdo justa do capital alocado ao contrato de

concessao);

10
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devido apds a disponibilidade e a prestacdo efetiva dos servigos; e

vinculado a um modelo de desempenho/performance do concessionario
para medir a satisfacdo da administracdo publica e o nivel de operagdo
dos servigos delegados.

2.3. Custos e despesas

O modelo de custos os divide em 03 (trés) categorias principais:

custos com coleta, transporte e destinacao;
custos com servicos de limpeza urbana;

despesas administrativas.

A seguir, sdo descritos, de modo geral, seus componentes:

Os custos com coleta, transporte e destinacdo (gestdo de residuos)
correspondem aos custos com coleta e transporte dos residuos
(domiciliares, de materiais reciclaveis, de entulho, volumosos e de
ecopontos), bem como aos custos com a operacdo das unidades de
triagem de residuos sélidos domiciliares, do aterro sanitario e do aterro
de inertes.

Os servicos de limpeza urbana correspondem aos custos com a varricao

manual e mecanizada de vias e logradouros publicos e limpeza de feiras

livres.

As despesas administrativas e outras podem variar de acordo com o

modelo de negécio adotado, sujeitas a alteracbes ao se comparar
diferentes projetos, pois dependem de decisbes particulares do modelo
de gestdo das concessiondrias. Entretanto, considerou-se uma estrutura
organizacional do tipo linha e assessoria, chefiada pelo Diretor
Presidente, que se reportara ao Conselho de Administragdo, o qual

gerenciara o interesse dos acionistas.

11
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Custos Operacionais

De um modo geral, estima-se a demanda de cada insumo multiplicando-se
conforme a sua composicdo de custo. Diversos refinamentos desse

procedimento bésico sdo adotados, entre eles, destacamos:

e a consideracdo de coeficientes de consumo especificos para cada area de
atuacdo, em virtude de diferencas nas caracteristicas e condicdes de
operacdo e atividades; e

e consideracdo de coeficientes de consumo distintos para veiculos com

caracteristicas diferentes.

Como resultados dos custos operacionais, o grafico abaixo apresenta os valores

projetados para custos operacionais e despesas operacionais e administrativas.

Figura 2 — Valores projetados de custos operacionais e despesas administrativas, em

reais.
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Fonte: Elaboragéo Propria.

Despesas Administrativas

O modelo econémico-financeiro contempla as despesas administrativas que
estdo vinculadas com a contratacdo de mao de obra, referentes a administracdo
da empresa, a contratacdo de um plano de garantias e seguros obrigatérios para

a execugdo do Contrato por parte da SPE e de demais despesas, que totaliza
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uma verba mensal de R$ 482 mil, sendo adicionado a administragdo do proprio

contrato de concessao.

Na administracdo do contrato € previsto a necessidade de 63 (sessenta)
funcionarios, incluindo pessoal do administrativo, manutencdo de equipamento
e operacional da CPRSU e toda a geréncia para gestdo da SPE. Além disto, na
planilha sdo apresentadas todas as premissas adotadas relativas a custos de
garantias e seguros. Pontua-se que 0s custos inerentes a tributacdo de prémios

estdo sendo considerados nas proprias taxas/custos de cada garantia e seguro.

e Garantia de Contrato. A SPE devera apresentar como Garantia de
Execucdo de Contrato o instrumento de pratica do mercado (seguro-
garantia, fianca bancéria, entre outros) no valor proposto no Contrato e
com vigéncia equivalente ao prazo de Concessdo (podendo esta ser
renovada anualmente), devendo estar assinalado o cumprimento do
Contrato.

e Seguro de Responsabilidade Civil. A fim de cobrir a responsabilidade
por danos a terceiros derivados da execucdo de obras, a SPE devera ter
um seguro de responsabilidade civil a favor do Poder Concedente.

e Seguro de Engenharia e Operacdo (tipo todos os riscos). A SPE
deverd apresentar um seguro de engenharia contra todos os riscos da
construcdo. O seguro devera minimamente contemplar as condigdes

gerais e especiais estabelecidas nas clausulas de Seguros do Contrato.

A cobertura contra todos o0s riscos de construcdo serd para a totalidade das
obras, de modo a manter o cobrimento permanente das obras projetadas para a

Concessdo, conforme o estabelecido em Contrato.

Custos de Capital

Os custos de capital sdo os valores que devem ser pagos a concessionaria para:

e remunerar o0s valores investidos na concessdo e ainda néo
recuperados de acordo com seu custo de oportunidade. O custo de

oportunidade do capital da concessiondria € a taxa de remuneracdo de

13



PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

mercado para investimentos com condi¢cbes de riscos similares as da
concessdo. Ele representa a lucratividade minima necessaria para fazer
com que a concessdo seja um negocio tdo bom quanto qualquer outro e,
portanto, tenha lucratividade suficiente, mas ndo mais do que suficiente,
para tornar a concessdo um negaocio satisfatario.

e recuperar a perda de valor de seu capital decorrente da depreciacédo
econdmica dos ativos reais de sua propriedade empregados na
prestacdo dos servigos concedidos. A depreciacdo econémica de um
ativo em um determinado periodo corresponde a sua perda de valor de
mercado ao longo desse periodo. Ela estd associada ao desgaste e a
obsolescéncia desse ativo e corresponde ao valor perdido pela
concessionaria por, durante o periodo considerado, empregar o0 ativo na
prestacdo do servico ao invés de vendé-lo ao preco inicial de mercado.

e amortizar 0s investimentos realizados em ativos intangiveis e
eventuais ativos reversiveis ao poder concedente ao final da
concessdo. A concessionaria deve contabilizar como ativos intangiveis
0s ativos reversiveis ao poder concedente. Para tal, considera-se que a
concessionaria devera receber, a titulo de amortizacdo desses ativos, um
adicional de receita esperada que seja suficiente, e ndo mais do que
suficiente, para fazer com que, ao longo da concessdo, os valores

investidos nesses ativos sejam integralmente recuperados.

2.4, Investimentos e imobilizado

Para atendimento da demanda planejada foi projetada uma oferta minima de
unidades a serem implantadas, sendo definida a seguinte necessidade:

¢ Implantacdo e Reestruturacdo de ECOPONTOS;
e Ampliacdo do aterro Sanitario Existente;

e Ampliagdo do aterro de Inertes Existente;

e Implantacdo do Novo Aterro Sanitario;

e Implantacdo da Unidade de Triagem de RSU;

14
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e Implantacéo de Aterro de Inertes;
¢ Implantacdo da administracao central;

e Re-Investimentos.

O grafico abaixo e a Tabela 1 apresentam os fluxos de investimentos (e seu

total) e de amortizagdo no periodo de concesséo.

Figura 3 — Fluxo de Investimentos e de Amortizacao no periodo de concessdo, em reais.
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Fonte: Elaboracéao Propria.

Tabela 1 — Total dos investimentos previstos para a Concessao, em R$ mil.

Investimento total 152.691
Implantacéo e Reestruturagdo de ECOPONTOS 6.107
Ampliacdo do aterro Sanitario Existente 7.803
Ampliacdo do aterro de Inertes Existente 3.252
Implantacdo do Novo Aterro Sanitéario 42.793
Implantacdo da Unidade de Triagem de RSU 29.745
Implantacdo de Aterro de Inertes 13.988
Implantacdo da administracdo central 1.196
Reinvestimentos 47.807

Fonte: Elaboracéo Propria.
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Vale ressaltar que 0s recursos de equipamentos e veiculos ndo foram
considerados como investimentos diretos da SPE e desta forma, a SPE devera
encontrar outras formas financeiras e juridicas para cumprir as suas obrigacOes
de disponibilidade de equipamentos (ou seja, a depreciacdo e remuneracdo do
capital empregado), uma vez que estes valores estdo alocados dentro dos custos

operacionais, como se fosse uma locacao.

2.5. Depreciagdo e amortizacao

Na avaliacdo econbmico-financeira foi  considerado como periodo de
amortizacdo igual ao periodo de Concessdo do Contrato, sem que haja valor
residual de ativos e, consequentemente, indenizacdo por parte do

Concessionério.
Desta forma, a concessao possuira os seguintes ativos:

e Direito de uso e custos de desenvolvimento de sistemas informatizados e
operacionais. Sdo demonstrados ao custo de aquisicdo, deduzidos da
amortizacdo, calculada de acordo com a vida Util estimada.

e Direito de exploracdo de infraestrutura. A infraestrutura, dentro do
alcance da Interpretacdo Técnica ICPC 01 - Contratos de Concessao,
ndo é registrada como ativo imobilizado do concessionario, porque o
contrato de concessdo preveé apenas a cessdo de posse desses bens para
a prestacdo de servicos publicos, sendo eles revertidos ao Poder
Concedente ap6s o encerramento do  respectivo contrato. O
concessionario tem acesso para construir e/ou operar a infraestrutura
para a prestacdo dos servicos publicos em nome do Poder Concedente,
nas condicbes previstas no contrato. Essa remuneragdo  pode
corresponder a direito sobre um ativo intangivel, um ativo financeiro ou

ambos, de acordo o risco de demanda assumido.
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2.6. Tributos

Na avaliagdo econdmico-financeira do Fluxo de Projeto, foram considerados
tributos sobre o lucro e tributos sobre a receita. Para tributacdo da receita,
foram estabelecidos os tributos referentes ao Programa de Integracdo Social
(PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
resultado, Imposto de Renda (IR),

Impostos sobre Servigos (ISS); e para

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Tabela 2 — Premissas Tributarias.

Lucro Presumido Lucro Real
Sobre Receita 100% sobre a Receita Bruta 100% sobre a Receita Bruta
PIS 0,65% 1,65%
COFINS 3,00% 7,60%
ISS 5,00 5,00

Sobre Resultado

32% sobre a Receita Bruta

sobre EBIT (Lucro Antes Tributos)

IRPJ

15%

15%

10% sobre valores acima de
240mil/ano
CSLL 9% 9%

Adicional de IRPJ  10% sobre valores acima de 240mil/ano

Fonte: Elaboracéao Propria.

Regime Tributario

O regime tributario adotado para fins de apuracdo do Imposto de Renda (IR),
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Programa de Integracdo
Social
(COFINS) foi

méaxima possibilidade de ganhos

(PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
determinado conforme analise de cada periodo, analisando a
referente a créditos e/ou aproveitamentos

tributarios e fiscais, para a maxima rentabilidade do projeto.
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2.7. Servigos da divida

Conforme pratica do mercado brasileiro, 0s projetos desta natureza séo
financiados por linhas de crédito subsidiadas por instituicbes proximas ao
governo, como o0 BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento), Caixa
Econbmica Federal, ou instituicbes ligadas diretamente as fabricantes e
montadoras dos veiculos e equipamentos. No ambito do Projeto, por conta do
escopo dos servicos a serem disponibilizados, foi feita uma estimativa de
financiamento, simulando uma operacdo de crédito direta vinculado a Caixa
Econbmica Federal através do CREDFROTA para veiculos:

O Financiamento de Veiculos (CREDFROTA) é uma linha de crédito

para empresas de qualquer tamanho, destinada a financiar veiculos

novos, usados, nacionais ou importados. O produto é ideal para

aquisicdo de veiculos, aumento ou renovagao de sua frota.

O prazo de pagamento do empréstimo é de até 24 meses para
empresas locadoras de veiculos e de até 60 meses para as demais
empresas. O limite para a operacdo é de até 90% do valor do bem. A
taxa de juros é prefixada e o pagamento é efetuado em prestacdes
mensais, calculadas pelo Sistema de Amortizagdo Constante (SAC). E
permitida a amortizacdo parcial ou a quitacdo antecipada do saldo
devedor. Liberacéo da garantia conforme amortizacao.
Convém ressaltar que entre 0s requisitos para o Project Finance, para
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, adota-se um indice
de Cobertura do Servico da Divida (ICSD) para “financiabilidade” do projeto
de, no minimo, 1,3 (um virgula trés) para cada ano operacional pds primeiro

ano de amortizacdo da divida.

Entretanto, € possivel ocorrer que a concessionaria empregue na operacdo frota
alugada ao invés de frota propria. Também nesse caso, o valor do aluguel deve
ser considerado como custo da concessionaria. Mais uma vez, apenas deve ser
considerada a parcela do aluguel que ndo ultrapasse os valores necessarios para
remunerar o capital do proprietario do veiculo e compensa-lo pela depreciacdo

do veiculo em seu tempo de uso pela concessionaria.
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Vale destacar que, como estrutura de divida foram definidas as seguintes

premissas:

e Ativos financiados vinculados as unidades de tratamento e disposicdo
final;

e Recursos liberados em R$ 25 milhdes;

e Prazo de operagdo em 120 meses, sendo 24 meses de caréncia e 96
meses de amortizagao;

e Taxa de juros de IPCA + 9,25%;

e Custos de estruturacdo em 2,0% do recurso liberado.

Desta forma, este projeto possuird 0s seguintes covenants financeiras (indice
de Cobertura de Saldo Devedor e Divida Liquida pelo EBITDA) conforme
grafico abaixo, que sdo considerados saudaveis, uma vez que todo o caixa

produzido seré o suficiente para pagamento do financiamento (ICSD > 1,0):

Figura 4 — Projecdes dos convenants financeiros do projeto: ICSD e Divida
Liquida/EBITDA
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Fonte: Elaboragéo Propria.
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2.8. Receita de equilibrio

A concessionaria estara equilibrada ao longo do ciclo de remuneragdo caso sua

receita seja suficiente para, ao longo do periodo de contrato:

e remunerar 0 capital investido pela concessiondria e ainda nao
recuperado; e

e recuperar a parcela do capital investido correspondente a depreciacao
incorrida no periodo dos ativos reais e a amortizacdo programada dos

ativos intangiveis.
A receita sera definida através de tarifa e contraprestacdes divididas em:

e Tarifa de Gestdo dos residuos solidos urbanos - Divisivel;
e Contraprestacdo de Servigos de Gestdo de Residuos Solidos; e

e Contraprestacdo de Servicos de Limpeza Urbana.

A receita de equilibrio de um ano é aquela que iguala o fluxo de caixa
operacional esperado aos custos estimados de capital do ano (remuneracdo dos
ativos reais mais amortizacdo dos ativos intangiveis), sendo o fluxo de caixa
operacional dado pela receita liquida da concessiondria (receita bruta
operacional e acesséria menos tributos incidentes sobre a receita) menos 0s
custos operacionais e despesas administrativas (OPEX) menos os tributos

incidentes sobre a renda.

A igualdade entre o fluxo de caixa operacional e o0s custos de capital define

uma equacao que relaciona a receita de equilibrio aos custos de capital.

E necessario destacar que o modelo de remuneracio estabelecido neste projeto,
uma parte serd atribuido a cobranca da tarifa de residuos sélidos diretamente
aos usuarios (divisivel) e outra parte associado ao pagamento do municipio
(indivisivel). Destes servigos, apresenta-se a composicdo de escopo associado a

cada remuneracao:

e Receita Tarifaria
o Coleta e transporte ao destino final de residuos sélidos

domiciliares;
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o Coleta seletiva;
o Operacdo do aterro municipal existente:
= QOperacgdo do Aterro Sanitario Existente;
o Operacdo Manutencdo de Triagem de RSU;
o Operacdo de Novo Aterro Sanitario.
e Contraprestagdo
o Coleta e transporte ao destino final de RCC,;
= Coleta e transporte ao destino final de RCC do Tipo I,
= Coleta e transporte ao destino final de RCC do Tipo Il.
o Coleta de residuos volumosos;
o Coleta de residuos provenientes dos ecopontos;
o Operacdo e manutencdo de ecopontos;
o Operacéo do aterro municipal existente:
= QOperagéo de Aterro de Inertes Existente;
o Operacédo de Novo Aterro de Inertes;
o Varricdo manual de vias e logradouros publicos;
o Varricdo mecanizada de vias e logradouros publicos;
o Limpeza de feiras livres;
o Encerramento e monitoramento do Aterro Municipal Existente;
o Educagdo Ambiental;

o Administracdo central.

Para melhor atratividade do projeto, a estrutura de cobranga sera associada a
gestdo comercial dos sistemas de &gua e esgoto, sendo utilizado o volume
faturado de &gua como o critério de medicdo dos residuos solidos. Destaca-se
que, dentro deste valor, € estimado uma inadimpléncia de 5%, valor superior a
atual inadimpléncia da concessdo de &gua e esgoto, pois, acredita-se que havera
uma maior dificuldade na cobranca da tarifa de residuos. Para remuneracdo do
sistema comercial de cobranga da tarifa de residuos, foi considerado o

percentual de 2% sobre a receita tarifaria de RSU.
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Abaixo, sdo apresentados os dados de consumo de &gua dos ultimos 12 meses

(de julho de 2022 a junho de 2023) fornecidos pela concessionaria de agua e

esgoto que opera no Municipio de Limeira.

01/07/2022 1.865 1.767
01/08/2022 1.887 1.788
01/09/2022 1.867 1.769
01/10/2022 1.827 1.731
01/11/2022 1.925 1.824
01/12/2022 1.892 1.792
01/01/2023 1.846 1.749
01/02/2023 1.886 1.787
01/03/2023 1.911 1.810
01/04/2023 1.915 1.814
01/05/2023 1.875 1.776
01/06/2023 1.878 1.779

TOTAL 22.574 21.384

MEDIA 1.881 1.782

Para o calculo da cobranca da tarifa do usuario referente ao servico de manejo
dos RSD (divisiveis), utilizou-se a tarifa base, o fator de uso (referente a cada
categoria de usuario) e o coeficiente de geracdo que é calculado a partir da
divisdo entre a geracdo de residuos sélidos domiciliares e o volume total de
agua faturado no Municipio. A formula a seguir apresenta o calculo da tarifa de
RSD:

Tarifa RSD = Tarifa Base x Fator de Uso x Coeficiente de Geragao

1 O volume ajustado corresponde ao volume total extraido o consumo publico.
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Onde:

e Tarifa Base (R$/kg) = 0,65 (Tarifa constante no valor de sessenta e cinco centavos
por quilograma de RSD);
e Coeficiente de geragdo (kg/m3) = 3,20 Kg/m3 (trés virgula vinte quilograma de
RSD coletado por volume de agua faturado);
e Fator de Uso:
o Residencial normal: 0,775
o Residencial social: 0,401
o Comercial: 2,048
o Industrial: 8,271.

Desse modo, o valor da conta de RSD serd o resultado da multiplicacdo da
tarifa de RSD referente a cada categoria pelo volume de &gua faturado no meés.
A Estrutura Tarifaria referente as TARIFAS a serem cobradas dos
USUARIOS, em razdo da prestacgdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
LIMPEZA E MANEJO é a seguinte:

Tabela 3 — Estrutura Tarifaria dos SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA E MANEJO

Categoria de Usuario Tarifa RSD (R$/md)

Residencial Normal 1,62
Residencial Social 0,84
Comercial 4,29
Industrial 17,32

Vale ressaltar que a tabela acima prevé a instituicdo de uma tarifa residencial social, que
tem valor préximo a 50% da tarifa Residencial Normal.

Estabeleceu-se um valor de limite de 30 (trinta) m3/més ser pago pelos usuarios da

categoria Residencial Social.
Estabeleceu-se para os demais usuérios o limite de 100 (cem) m3/més.

Dentro do modelo de negdcio, foi calculado também o valor da contraprestacao

a ser paga pelo poder concedente, conforme apresentado a seguir.
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Tabela 4 — Contraprestacdo anual dos SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA E

MANEJO
Ano de Concessdo Valor da Contraprestacdo anual
Ano 1 R$ 37.983.229,42
Ano 2 R$ 41.477.849,24
Ano 3 R$ 48.933.545,94
Ano 4 R$ 50.955.659,00
Ano 5 R$ 51.743.336,50
Ano 6 R$ 51.719.630,94
Ano 7 R$51.225.164,88
Ano 8 R$ 52.351.910,54
Ano 9 R$ 52.158.006,92
Ano 10 R$ 52.385.639,65
Ano 11 R$ 52.165.857,29
Ano 12 R$ 51.936.336,05
Ano 13 R$ 57.680.318,57
Ano 14 R$ 57.399.833,20
Ano 15 R$ 57.566.852,38
Ano 16 R$ 57.251.321,96
Ano 17 R$ 56.923.662,36
Ano 18 R$ 58.071.359,68
Ano 19 R$ 57.668.849,86
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Ano de Concessdo Valor da Contraprestacdo anual
Ano 20 R$ 57.766.017,45
Ano 21 R$ 57.316.821,93
Ano 22 R$ 56.855.149,09
Ano 23 R$ 58.150.093,82
Ano 24 R$ 60.746.705,42
Ano 25 R$ 60.826.261,66
Ano 26 R$ 60.213.202,78
Ano 27 R$ 59.628.730,62
Ano 28 R$ 62.102.385,09
Ano 29 R$ 61.540.616,01
Ano 30 R$ 64.090.843,54
Valor total da contraprestacéo R$ 1.656.835.191,79

3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando todos os inputs da Modelagem Econdmico-Financeira (receitas,
operacdo, investimentos, tributos e impostos) foi estabelecida a variacdo do
valor da tarifa e da contraprestacdo, qual sera, a taxa interna de retorno (TIR)
desejada. A taxa interna de retorno desejada é aquela equivalente a taxa de

remuneracao tida como adequada para o projeto em analise.

O método mais comumente utilizado na definicdo da taxa de remuneragdo do
capital de empresas em mercados regulados no mundo é o denominado Custo
Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital — WACC).

Este método também é utilizado no Brasil por entidades reguladoras como, por
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exemplo, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Séo Paulo (ARSESP), entre outras.

O WACC ¢é o custo eficiente da divida de referéncia e de capital préprio de
uma empresa, ponderada por ter em conta a participacdo relativa da divida e do

patrimonio na sua estrutura de capital. O céalculo do WACC é dado por:

WACC =

X Kg+ Kp

— X
D+E D+E

Onde:

e E ¢ o capital proprio;

e D é o capital de terceiros;

e KE € o custo do capital proprio; e

e Kp € o custo do capital de terceiros levando em conta o beneficio fiscal
da divida dado pela aliquota do Imposto de Renda para Pessoa Juridica —
IRPJ e a aliquota da Contribuicdo Social Sobre Lucro Liquido — CSLL
(34% no total, sendo 25% de IRPJ e 9% CSLL).

O custo médio ponderado de capital, calculado a partir de uma empresa
“modelo de referéncia”, servird para remuneragdo dos recursos a disposi¢cdo
das empresas. Para seu célculo determina-se o beta para uma entidade de
referéncia, que pode diferir do custo do capital proprio para o0 negdcio
efetivamente regulamentado. Isso equivale a tentativa de replicar as disciplinas
de um mercado competitivo, que limitaria 0s precos ao nivel de custos
eficientes e prudentes. Como a entidade de referéncia é uma empresa
hipotética, seu custo de capital proprio ndo pode ser observado diretamente,
sendo necessario recorrer a informacOes sobre uma amostra de empresas para
determinar os parametros WACC especificos da industria. O raciocinio

subjacente a esta escolha é que, se a empresa regulada fosse sujeita a
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concorréncia em vez de regulamentacdo, entdo ela poderia passar apenas custos

de capital eficientes para seus consumidores.

Uma vez definidos os parametros e a metodologia de calculo do WACC,
conforme a tabela abaixo, é possivel estabelecer o critério de viabilizacdo da

Concessdo Patrocinada em limites maximo e minimo.

Tabela 5 — Célculo do Custo Médio Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of
Capital - WACC)

Custo de Capital BP BP Critérios
Taxa de Retorno de Ativo Livre de Risco 6,65% 6,65%
Taxa Livre de Risco (RF EUA) 3,52% 3,52% US 30 YEAR TREASURY
Risco Brasil NTN_B (-) TIPS 3,13% 3,13% TESOURO IPCA+ 2055
Beta Realavancado 1,354 1,354

DEMODARAN Business

Beta Desalavancado 0,970 0,970 &C .
onsumer Services
Capital de Terceiros / Capital Préprio 60,00% 60,00%
Tributos 34,00% 34,00%
Prémio de Risco de Mercado 8,15% 5,46% SP 500 (30 anos e 20 anos)
Inflacdo EUA CPI 3,00% 3,00% Projecédo 2022
Inflagdo Brasil IPC-A 5,98% 5,98% Projecéo 2022
CAPM 21,09% 17,35%
Custo da Divida 15,30% 15,30% Selic
Tributos 34,00% 34,00%
Custo da Divida x (1-t) 10,10% 10,10%
% de Capital Préprio 62,50% 62,50%
% de Capital de Terceiros 37,50% 37,50%
WACC Nominal 16,97% 14,63%
WACC Real 10,37% 8,16%

Fonte: Elaboracéo Propria.

Destaca-se que o WACC acima descrito reflete uma situacdo de mercado, onde
a remuneracdo de capital estd vinculada a sensibilidade de oferta e demanda do

setor que o Plano de Negadcios esté inserido.

Praticas e estruturas devem ser pensadas e dimensionadas, desde o inicio do
projeto de PPP, para que a arrecadacdo do Ente Publico seja realizada de forma
certa, eficiente e nas proporgOes devidas, para que haja robustez dos contratos
de parcerias, garantindo a constituicdo dos mecanismos de garantia e

pagamento.
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4. CONCLUSAO

Considerando que:

e 0 modelo de remuneracdo da Concessionaria estd vinculado aos valores
anuais projetados de Tarifa e Contraprestagdo de Servicos de Gestdo de
Residuos Solidos e Contraprestacdo de Servicos de Limpeza Urbana,
conforme apresentado nos demonstrativos de resultado, em anexo.

e a realizacdo de todos o0s investimentos, custos e despesas do projeto
conforme o0s prazos e quantitativos previstos acima (e suficientes para o

funcionamento do contrato em termos de servico e qualidade).

O modelo econdmico-financeiro se apresenta viavel resultando em uma taxa

interna de retorno real de 9,5% a.a.

Registramos, contudo, que o0s numeros apresentados neste Plano de Negdcios
de Referencial representam a percepcdo em niveis conceituais e indicativos em
relagio ao projeto, cabendo o desenvolvimento de estudos complementares
pelas LICITANTES.
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ANEXO A - Planilha do Plano de Negécios Referencial
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