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Processo: TC-4168.989.16

Entidade: Prefeitura Municipal de Chavantes
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2016

Responsavel: Osmar Antunes

CPF n°: 797.945.998-91

Periodo: 01.01.2016 a 31.12.2016

Relator: Edgard Camargo Rodrigues
Instrucéo: UR.04-Marilia/DSF-II

Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, 11, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo 1in loco apresenta-se
neste Relatério, sendo isso antecedido por planejamento que
indicou a necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e analises
disponiveis no referido ambiente;

3. Anédlise das dentncias, representacdes e expedientes
diversos;
4. Leitura analitica dos trés tltimos relatdérios de

fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Anadlise das informacdes apresentadas em banco de dados como
o SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

{ 2

-T :0)uswnaop op 0f1pod 0 awlojul 3 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds 801 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLIo oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 210S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS "'OLOIN YZNOS VINVd 3d VA1IZ 'VATIS YA OLYNODYVIN V10Vd VNV ITANINVA OLLOSIYD ¥39NV19 :¥0Od INTATVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

NA9S-1095-94A-8800


http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

F1. 2
TC-4168.989.16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR.04

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificagcdo dos Srs. Osmar Antunes e Marcio de Jesus do Rego,
responsaveis pelas contas em exame e exercicio atual (Arg. 01,
deste Evento).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislacdo local, verificamos o que
segue:

VerificagOes:

1 A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? SIM
2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentagado financeira? (LRF, art. 42, 1, “b”) SIM
3 A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f”) SIM
4 A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? NAO
5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n® 4.320/64, art. 15) SIM

Ha dotagdo orgamentaria para atengdo prioritaria a crianga e ao adolescente? (CF, art. 227,

6 caput. LF n® 8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo tnico, “b”, “c” e “d”) SIM
O Municipio editou o Plano de Saneamento Bdsico? (LF n? 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) NAoY
8 O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF n2 12.305/10, art. 18) NAoY
m laca rior a 20 mil habitan Municipio ja edi Plan Mobili
9 Com populagdo superior a 20 mi | abitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade PREJUDICADO?
Urbana? (LFn212.587/12, art. 24, § 3°)
10 Foi observado o cumprimento da legislagao relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de PARCIAL®

acessibilidade vigentes? (LF n® 13.146/15)

‘1) Arg. 02, deste Evento.

2> 0 Municipio possui 12.486 habitantes, segundo dados do IBGE

(estimativa 2016). Disponivel em http://www.ibge.gov.br/home/estatistica
/populacao/estimativa20l6/estimativa dou.shtm. Acesso em 24.05.2017.

) Arqg. 03, deste Evento.

Da dotacdo especifica para atencdo prioritaria a
crianca e ao adolescente, constatamos que foram empenhados
81,60% e liquidados 81,48%.

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificag0es:

1 | O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) NAO"

2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? PREJUDICADO
3 | O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatdrios periddicos? (CF, art.74) PREJUDICADO
4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? PREJUDICADO

(1) Apesar de informacdo cadastral do responsavel prestada ao Sistema AUDESP

(Arg. 04, deste Evento).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica%20/populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica%20/populacao/estimativa2016/estimativa_dou.shtm
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A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Consocante determinacdo contida no processo TC-A-

7361/026/16 foi realizada no exercicio a seguinte Fiscalizacéao
Ordenada:

° TRANSPARENCIA (Arg. 05, deste Evento)

Destacamos os seguintes apontamentos no relatdrio da

inspecdo realizada no Municipio:

N

10.

Ndo regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdes;

Nédo implantacdo do servico de Ouvidoria;

O ente ndo possui informacdes sobre Transparéncia na
internet;

O site ndo disponibiliza o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente;

Inexisténcia de divulgacdo de didrias e passagens por nome
de favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem;

O site ndo disponibiliza as respostas e perguntas mais
frequentes da sociedade;

O site nédo apresenta o Relatdério Resumido da Execucdo
Orcamentdria dos 3 (trés) uUltimos bimestres encerrados;

O site ndo divulga os repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade civil decorrentes de
parcerias, convénios, contratos de gestéo, auxilios,
subvencdes ou contribuicdes, e repasses a Cémara
Municipal;

Ndo divulgacdo das atas das audiéncias publicas na
internet;

As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com
0s indicadores de programas e metas de acdes
governamentais previstos versus realizados (apresentam
apenas o planejamento).

Contudo, verificamos, quando da inspecgdo in loco, a

persisténcia das ocorréncias dos itens n°s 01., 05.
(informacdes incompletas), 06., 07., 09. e 10.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas

na acédo fiscalizatdéria, verificamos o que segue:
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsdao Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes 36.473.434,00 35.250.503,01 -3,35% 110,81%
Receitas de Capital 525.346,00 915.395,39 [ 74,25% 2,88%
Receitas Intraorcamentarias - - #DIV/0! 0,00%
DedugGes da Receita (4.578.080,00) (4.355.397,82)| -4,86% -13,69%
Subtotal das Receitas 32.420.700,00 31.810.500,58
Outros Ajustes - ‘
Total das Receitas | 32.420.700,00 31.810.500,58 100,00%|
Déficit de arrecadagio [ 610.199,42 | -1,88% | 1,92%
Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 29.204.531,48 27.921.184,64 -4,39% 93,15%
Despesas de Capital 2.160.061,95 906.061,91 1 -58,05% 3,02%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 1.598.970,95 1.598.970,95 0,00% 5,33%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 108.000,00 108.000,00 0,00% 0,36%
Deducdo: devolugdo de duodécimos (559.760,77)
Subtotal das Despesas | 33.071.564,38 29.974.456,73
Outros Ajustes ‘
Total das Despesas | 33.071.564,38 29.974.456,73 100,00%|
Economia Or¢amentaria | 3.097.107,65 | -9,36% | 10,33%
Resultado Ex. Orcamentdria: [ Superavit [ 1.836.043,85 | 577% |
Obs.: O valor de R$ 108.000,00, registrado no quadro supra, representa as

transferéncias financeiras & Superintendéncia de Agua e Esgoto de
Chavantes.

Conforme dados do quadro anterior apuramos resultado
superavitdrio da execucdo orcamentéaria.

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizacéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 5.260.596,068, o dque
corresponde a 16,23% da Despesa Fixada (inicial).

Do mencionado montante, RS 739.469,24 foram abertos
com fulcro em superdvit financeiro do exercicio anterior e RS
536.395,14 por excesso de arrecadacdo, ambos inexistentes.
Tais situacgdes contrariam o disposto no artigo 43, incisos I e
II, da Lei Federal 4.320/64 (Arg. 06, deste Evento).

O Municipio realizou investimento (R$ 795.112,58)
correspondente a 2,46% da Receita Corrente Liquida (RS
32.266.541,49) .

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucdo
orcamentidria e o investimento apresentaram o0s seguintes
percentuais:
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Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execug¢do orgamentaria resultado da execugao investimento em
orgamentaria relagdo a RCL
2015 Déficit de 1,74% 5,40%
2014 Déficit de 2,60% 12,36%
2013 Déficit de 5,99% 10,07%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (6.750.770,24) (5.169.806,54)| 23,42%
Econ6émico 1.372.041,90 4.425.317,14 | 222,54%
Patrimonial 11.864.845,75 16.538.380,55 39,39%

(Pecas contédbeis no Arg. 07, deste Evento)

o

2

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE O i

RESULTADO FINANCEIRO §

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2015 | | (6.750.770,24) §

Ajustes por Variacdes Ativas [ 2016 | | 10.907.570,18 é

Ajustes por Variacdes Passivas [ 2016 | | (11.162.650,34) s
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2015 | | (7.005.850,40)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2016 | | 1.836.043,85
Resultado Financeiro do exercicio de | 2016 | | (5.169.806,55)

Obs: Diferenca irrisdéria de R$ 0,01 no Resultado Financeiro com o
apurado no Item anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo | Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.549.348,84 9.057.232,53 9.519.716,66 3.086.864,71
Restos a Pagar Ndo Processados 3.433.724,50 4.050.604,59 4.298.822,55 3.185.506,54
Consignagdes 117.928,24 3.026.552,01 3.055.535,74 88.944,51
Depésitos 2.592.330,27 531.305,94 538.644,91 2.584.991,30
Outros - - - -
Total 9.693.331,85 16.665.695,07 17.412.719,86 8.946.307,06
Inclusdes da Fiscalizagdao - - -
Exclusdes da Fiscalizagdao - - -
Total Ajustado 9.693.331,85 16.665.695,07 17.412.719,86 8.946.307,06
indice de Liquidez Imediata Disp.onl've_l - SR 0,42
Passivo Financeiro 8.946.307,06

Obs: Passivo Circulante = RS 5.789.249,49.
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Considerando o) resultado financeiro apurado,
verifica-se que a Prefeitura n&o possuili 1liquidez face aos
compromissos de curto prazo (Arg. 08, deste Evento).

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilisria | -] -]

Divida Contratual | - | - |

Precatorios | 910.411,37 | - | -100,00%

Parcelamento de Dividas: | 4.057.742,94 | 4.438.571,49 | 9,39%

De Tributos | - | - |

De Contribuigdes Sociais: | 4.057.742,94 | 4.438.571,49 | 9,39%
Previdencidrias | 4.057.742,94 | 4.438.571,49 | 9,39%
Demais contribui¢Ges sociais | - | - |

Do FGTS | - -

Outras Dividas | = | = |

Divida Consolidada | 4.968.154,31 | 4.438.571,49 | -10,66%

Ajustes da Fiscalizagao | - | - |

Divida Consolidada Ajustada | 4.968.154,31 | 4.438.571,49 | -10,66%

B.1.5. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Na amostra

nao

constatamos

lancamentos, cobrancas e registros.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

VerificagOes:

1 No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de rendncia de receita?

2 O ato atendeu as prescri¢des do artigo 14 da LRF?

irregularidade nos

NAO
PREJUDICADO

No entanto, consignamos a existéncia de créditos
inscritos em Divida Ativa (RS 995.758,06), atingidos pela
prescrigcdo guinquenal, caracterizando, menos tese,

rentincia indireta de receitas,
artigo 14, ambos da LRF

(Arqg.

09,

em afronta ao artigo 11 c.c. o

deste Evento).
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

Movimentacio da Divida Ativa | 2015 | 2016 | AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | 9.630.485,29 | 10.320.479,75 |  7,16%
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo I - l - I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 9.630.485,29 | 10.320.479,75 | 7,16%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | - I - |
Inclusdes da Fiscalizagao | = | = |
Exclusdes da Fiscalizagcao | = | = I
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total | 9.630.485,29 | 10.320.479,75 | 7,16%
Total Ajustado |  9.630.485,29 | 10.320.479,75 |  7,16%
Recebimentos | 535.549,25 | 477.091,87 [ -10,92%
Inclusdes da Fiscalizagdo I - l - I
Exclusdes da Fiscalizacdao | = I = |
Recebimentos Ajustados | 535.549,25 | 477.091,87 | -10,92%
Cancelamentos | 15.698,89 | 13.568,06 | -13,57%
Inclus®es da Fiscalizagao | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Cancelamentos Ajustados | 15.698,89 | 13.568,06 | -13,57%
Valores n3o Recebidos | 9.079.237,15 |  9.829.819,82 |  8,27%
Valores nio Recebidos Ajustados | 9.079.237,15 | 9.829.819,82 | 8,27%
Inscrigdo [ 747.225,72 | 867.759,95 | 16,13%
Inclusdes da Fiscalizagdao | = I = |
Exclusdes da Fiscalizacao | = | = I
Inscricdes Ajustadas | 747.225,72 | 867.759,95 | 16,13%
Juros e Atualizacdes da Divida | 494.016,88 |  1.594.774,92 | 222,82%
Inclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Exclusdes da Fiscalizagdo | - | - |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | 494.016,88 |  1.594.774,92 | 222,82%
Saldo Final da Provisdo para Perdas l - l - I
Inclusdes da Fiscalizagdao | = I = |
Exclusdes da Fiscalizacao | = I = |
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado | - | - |
Saldo Final da Divida Ativa | 10.320.479,75 | 12.292.354,69 | 19,11%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado |  10.320.479,75 | 12.292.354,69 | 19,11%

Em relacdo aos

irregularidades, no entanto,
saldo total da Divida Ativa
da Receita Tributdria arrecadada em 2016
da aludida

em exame, O
equivale a 330,63%
(R$ 2.854.537,70),

reputamos
divida (Arg. 10, deste Evento).

elevado o

dados do quadro retro,
considerando-se que,

estoque

nao constatamos
no exercicio
(RS 12.292.354,69)
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Destacamos, ainda, o descumprimento as regras de
escrituracdo contdbil em contrariedade ao artigo 85, da Lei
Federal n°® 4.320/64 e ao principio da Prudéncia, face a
inexisténcia de provisionamento para perdas no Balanco
Patrimonial, conforme preceituado nos Manuais de Procedimentos
estipulados pela Portaria n°® 700 da Secretaria do Tesouro
Nacional, de 10.12.2014 (Arg. 07, pags. 05/06, deste Evento).

Anotamos a classificacdo da totalidade dos valores da
Divida Ativa no “Ativo N&do Circulante”, demonstrando auséncia
de expectativa de sua realizacdo para o prédximo exercicio
(2017), em desobediéncia a Portaria n°® 700/2014, STN.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS I %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA | 32.266.541,49 | 100,00%
DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

Saldo Devedor 3.907.631,64 12,11%
Limite Legal - Artigos 32 e 4°. Resolugéio 40 do Senado 38.719.849,79 120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante -
Limite Legal - Artigo 9°. Resolugéo 43 do Senado 7.098.639,13 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo o
Limite Legal - Artigo 79, I. Resolugdo 43 do Senado 5.162.646,64 16,00%
Excesso a Regularizar
DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo | 945.036,80 2,93%

OPERAGOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL | Nao

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolugéio 43 do Senado 2.258.657,90 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

Saldo do exercicio anterior 45.732,67
Valorarrecadado no exercicio 3.460,50
Valoraplicado no exercicio -
Saldo a Aplicar 49.193,17

Verificagdo:

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? SIM
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 16.212.804,34 16.340.611,62 16.314.732,78 17.164.129,21
InclusGes da Fiscalizagao - - -
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Gastos Ajustados 16.340.611,62 16.314.732,78 17.164.129,21
Receita Corrente Liquida | 30.122.039,04 30.286.737,40 30.754.365,53 32.266.541,49
Inclusdes da Fiscalizagdao - - -
Exclusdes da Fiscalizacao - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 30.286.737,40 30.754.365,53 32.266.541,49
% Gasto Informado 53,82% | 53,95% | 53,05% | 53,19%
% Gasto Ajustado | 53,95% | 53,05% | 53,19%

(Arq. 11, pags. 01/02, deste Evento)

Diante dos elementos apurados acima, verificamos que
a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no
art. 20, inciso 111, da Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, §
1°, inciso II, da Lei supracitada.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 03 (trés) vezes', quanto a
superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral.

Consignamos, ainda, o pagamento de horas extras, no
decorrer do periodo em andlise, que indica o descumprimento do
disposto no artigo 22, paragrafo unico?, inciso V, da Lei
Federal n°® 101/2000 (Arg. 11, pégs. 03/32, deste Evento).
Destacamos, por oportuno, a inexisténcia de excecdes na LDO,
consoante inciso V do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Arg. 28, deste Evento).

! Meses de referéncia dos Alertas: abril, agosto e dezembro, Arg. 12, deste

Evento.

2 Art. 22, paradgrafo Unico: Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou 6érgdo referido
no art. 20 que houver incorrido no excesso: (...) V - contratagdo de hora
extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicédo e as situacgdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
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B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme 1informado ao Sistema AUDESP, a despesa

educacional atingiu 25,34% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 25.418.027,06 |

Ajustes da Fiscalizagdao I - I

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | 25.418.027,06 I

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 4.355.397,82
Transferéncias recebidas 5.688.448,09
Receitas de aplicagBes financeiras | 51.394,56 |

Ajustes da Fiscalizagdo | - I
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 5.739.842,65 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 4.891.920,46 |
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | - I
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) I 4.891.920,46 I 85,23%
Demais Despesas | 847.922,19 I
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | - I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 847.922,19 | 14,77%
Total aplicado no FUNDEB 5.739.842,65 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 2.088.042,77 I
Acréscimo: FUNDEB retido 4.355.397,82 |

Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (3.026,78)I
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2016 6.440.413,81 I 25,34%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | I

Dedugdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos préprios - até 2017 | (74.567,51)|
Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios (44.532,48)
Aplicagao final na Educacao Basica 6.321.313,82 | 24,87%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 26.648.400,00 I
Despesa Fixada Atualizada | 6.844.371,03 |
indice Apurado I 25,68% |

(Arg. 13, deste Evento)
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A Fiscalizacdo ndo identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos
constitucionais do Ensino.

Conforme apurado pela Fiscalizacgdo, o Municipio
aplicou 24,87%, nédo cumprindo o artigo 212 da Constituicéo
Federal.

Com base no artigo 59, § 1°, VvV, da LRF, foi o
Municipio alertado, por 11 (onze) vezes®, sobre possivel néao
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacéo.

Consignamos que houve utilizacdo de todo o FUNDEB
recebido no decorrer do préprio exercicio, cumprindo o
Municipio o artigo 21 da LF n® 11.494/07.

Demais disso, verificamos que relativamente ao
FUNDEB, empregou o Municipio 85,23% na remuneracdo dos
profissionais do Magistério da Educacéo Basica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do ADCT.

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Incluses [2016] | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusGes - - -

Exclusdes I 2016 |
Cancelamento de Restos a Pagar - - -
Pessoal: desvio de fungdo (saldrio/encargos) - - -
Despesas com Ensino Médio - - -
Despesas com Ensino Superior - - -
Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB - - -

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de [2017 74.567,51

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de 2017 - -
Outras 44.532,48 - =
Total das exclusGes 119.099,99 - -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | 119.099,99 | - -

Informagoes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02 2017 ea inspeg¢do 51.147,79
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegao 23.419,72

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2017 ea inspegcdo - -
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo - -

(Arg. 13, péags. 02/14, deste Evento)

3 Meses de referéncia dos Alertas: janeiro, fevereiro, marco, abril, maio,
junho, Jjulho, agosto, setembro, outubro e novembro (Arg. 12, deste Evento).
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B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Nada a registrar.

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Nada a registrar.

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

As exclusodes, efetuadas por esta fiscalizacéo,
referem-se ao ndo pagamento de Restos a Pagar do Ensino, até
31.01.2017 (RS 74.567,514), bem como despesas com Jjuros e
multas sobre recolhimento de encargos sociais em atraso (RS
32.650,31) e géneros alimenticios (R$ 11.882,17; Arg. 13, péag.
14, deste Evento).

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

VerificagOes:
1 O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo? SIM

Houve iniciativa de leis para elabora¢do de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja

2 existente, a luz da LF n2 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15? SIM

3 O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério? SIM

4 A remuneragao do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? SIM

5 Os professores da Educagdo Bésica dispdem de formagdo superior especifica? SIM

6 O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribui¢cGes de sua competéncia? PARCIALY

7 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicdes de PARCIAL?
sua competéncia?

8 O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia? SIM
O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel) NAO®

10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de SIM
necessidades especiais?

11 Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? NAO

‘) Arqg. 14, deste Evento.
2) Arqg. 15, deste Evento.

) Arqg. 16, deste Evento.

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em

acdes e servicos de Saude alcancou 25,375%.

* Meméria de Calculo: Diferenga entre o Total de Restos a Pagar do Ensino,

R$ 320.348,41 (Arg. 13, paéag. 06, deste Evento) e os Pagamentos até
31.01.2017, R$ 245.780,90 (Arg. 13, pag. 10, deste Evento).

.
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De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacéao:

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 25.418.027,06
Ajustes da Fiscalizagdo -
Total das Receitas 25.418.027,06
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 6.449.447,45

Ajustes da Fiscalizagdo -
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017 -

. ~ . . 6.449.447,45
Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Saude 25.37%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 26.648.400,00
Despesa Fixada Atualizada 6.643.054,71
indice apurado 24,93%

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 25,37% da
receita de impostos na Saude, observando o piso constitucional
de 15%.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Considerando que o montante liquidado (25,16%) e
pago (22,14%) no exercicio atingiu o percentual superior a
15%, atendendo ao artigo 77 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdérias, deixamos de efetuar qualqgquer
ajuste com relacao aos Restos a Pagar, bem como o}
acompanhamento previsto no artigo 24, S 1°, da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
VerificagOes:
1 Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude? SIM
2 Houve aprovagdo da Gestao da Saude pelo Conselho Municipal de Saide? SIM

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

Verificagdes:

1 Foi instituida a CIP — Contribuigdo para Custeio da lluminagdo Publica? NAO"
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo Unico) PREJUDICADO
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? SIM
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4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? NAOY

5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? NAO
‘' Arqg. 17, pag. 01, deste Evento.

) Arqg. 17, pag. 02, deste Evento.

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo in loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

B.4.1.1. REGIME ORDINARIO

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016 | 251.115,58
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | 251.115,58

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 | | 128.370,98

Pagamentos efetuados no exerciciode 2016 || 128.370,98

Houve pagamento integral no exercicio em exame | | -
Obs.: Os valores do quadro supra encontram-se devidamente atualizados a
data do pagamento.

Em relacdao a contabilizacéo dos precatdrios

apuramos :
Verificagdo
1 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? SIM

B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

Verificag0es: Guias apresentadas
1 INSS: SIM

2 FGTS: SIM

3 RPPS: PREJUDICADO

4 | PASEP: SIM
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Anotamos a existéncia de parcelamento previdenciario
consolidado, cujo saldo em 31.12.2016 correspondeu a RS
4.438.571,49°.

Por oportuno, consignamos atrasos nos recolhimentos
dos encargos, resultando em multas e Jjuros que totalizaram RS$
107.424,76, no exercicio em exame, desatendendo aos principios
da Economicidade e da Eficiéncia (artigo 37, caput, da CF/88),
além de demonstrar falha no planejamento da gestdo publica
(artigo 1°, § 1°, da LRF; Arg. 18, deste Evento).

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO

:/eag'ics’lratjfabs"dio inicial fixado para  a RS 3.560,90 RS 3.560,90 RS 9.861,08
(+) 6,1978% = RGA 2013 em mar¢o/13 RS 3.781,60 RS 3.781,60 RS 10.472,25
(+) 6,0000% = RGA 2014 em margo/14 RS 4.008,50 RS 4.008,50 RS 11.100,58
(+) 4,0000% = RGA 2015 em margo/15 RS 4.168,82 RS 4.168,82 RS 11.544,60
(+) 0,0000% = RGA 2016 RS 4.168,82 RS 4.168,82 RS 11.544,60
Verificagdes:

1 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? PREJUDICADO
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? PREJUDICADO
3 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/92? SIM

4 Houve eventuais situagdes de aciumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? NAO

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretdrios Municipais foram todos fixados pela Lei Municipal
n°® 3.069 de 06 de Jjunho de 2012 e revistos pelo Decreto n°
2.777/2013 e pelas Leis n°® 3.168/2014 e n°® 3.232/2015.

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade
de instrucdo formal.

5 Parcelamento consolidado relativo aos Debcads n°s 31.903.276-0,

32.022.567-4, 35.026.442-2, 39.782.917-5, 55.632.832-9, 55.672.117-9,
60.001.766-4, 60.457.383-9, 51.005.990-2, 51.005.989-9 e 51.005.991-0.

?

-T :0)uswnaop op 0f1pod 0 awlojul 3 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds 801 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLIo oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 210S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1
-9 BWAISIS "'OLOIN YZNOS VINVd 3d VA1IZ 'VATIS YA OLYNODYVIN V10Vd VNV ITANINVA OLLOSIYD ¥39NV19 :¥0Od INTATVLIDIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

NA9S-1095-94A-8800



Fl. 16
TC-4168.989.16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR.04

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

Na amostra, o exame documental nao evidenciou
irregularidades.

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1. TESOURARIA E ALMOXARIFADO

Segundo nossos testes, verificamos a correta
adequacédo desses dois setores.

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

Em que pese o esclarecimento acostado no Arg. 19,
Pag. 01, deste Evento, consignamos a diferenca de RS
14.746.156,92 entre o valor dos bens imbéveis constante do
inventdrio e o registrado no Balan¢co Patrimonial, a saber, RS$
25.202.832,85 e R$ 10.456.675,93, respectivamente (Arg. 19,
padgs. 02/03, e Arg. 07, pags. 05/06, deste Evento), em
desrespeito aos principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°,
da LRF) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64).

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cadmara assim se mostraram no exercicio

examinado:

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2016 | | 1.039.210,18
Despesas com inativos | =
Subtotal | 1.039.210,18
Receita Tributdria ampliada do exercicio anterior: | 2015 | | 23.711.305,83
Percentual resultante | 4,38%

Verificagdo:

1 Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? SIM

Anotamos a inobservancia do artigo 29-A, inciso II, §
2°, da Constituicdo Federal, face aos repasses extempordneos
ao Legislativo (Arg. 20, deste Evento).

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos o ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos haja wvista a existéncia de Restos a Pagar
Processados referentes a exercicios anteriores, em afronta ao
artigo 5°, da Lei Federal n® 8.666/93 (Arg. 21, deste Evento).
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PERSPECTIVA C: EXECUGCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim
se compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade [ Valores - R$ | Percentual
Concorréncia

Tomada de Pregos 876.641,16 7,56%
Convite

Pregdo 2.329.643,92 20,10%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa de licitagao 2.521.723,94 21,76%
Inexigibilidade 42.271,33 0,36%
Outros / Ndo aplicavel 5.819.532,29 50,21%
Total geral || 11.589.812,64 | 100,00%

(Pesquisa realizada junto ao Sistema AUDESP juntada
no Arg. 22, deste Evento).

Nos trabalhos da fiscalizacéao, constatamos
classificacgdes errbneas de despesas como “Outros/Né&o
Aplicavel”, a saber, “Outros Servicos de Terceiros - Pessoas

Fisica e Juridica”, e outras classificadas em “Inexigivel”
corresponde a referida modalidade, além de despesas com

“Servicos Bancarios”, “Juros” e “Servicos de Energia
Elétrica”, classificadas como “Dispensa de Licitac&o” quando
deveriam ser classificadas como “Inexigivel” ou como

“Outros/N&do Aplicavel”.

Tais desacertos denotam desatendimento ao principio
da Transparéncia, conforme preceituado no artigo 1°, § 1° da
LRF'.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucéo
envolvendo os procedimentos licitatédérios, bem como os de
dispensa e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos

NA9S-1095-94IN17-8800
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ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame, ndo identificando irregularidades de
instrucéo.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execug¢do, verificamos as que seguem:

Contrato n2: 018/2015
Data: 08.06.2015
Contratada: Cristhiano Thomaz de Aguiar-EPP
Valor: RS$ 699.617,05
Municipal -
Fonte de recursos: Estadual RS 699.617,05
Federal -

Objeto: Retomada da Execuc¢do de obra Creche Bairro Centro, incluindo o fornecimento de

01 mao de obra, materiais e equipamentos necessarios para a execu¢do dos servigos.
Execucdo/Prazo: 8 (oito) meses a partir da Ordem de Execugdo dos Servigos: 10.06.2015
Licitagdo: Tomada de Precos n2 003/2015
Aditamento: Primeiro Termo Aditivo
Data: 05.02.2016
Objeto: Prazo de vigéncia aditado (total de 14 meses a partir da O.S.)
Aditamento: Segundo Termo Aditivo
Data: 02.08.2016
Objeto: Prazo de vigéncia aditado (total de 19 meses a partir da OS)

(Arg. 23, deste Evento)

Conforme j& informado em item préprio do relatdrio
das contas de 2015, a obra relacionada no quadro supra Ja
havia sido objeto do Contrato n°® 29/2013, celebrado em
19.07.13, no wvalor total de RS 1.157.529,68. Entretanto, em
dezembro de 2014, a empresa Perfeita Projeto e Construcéo
Ltda.-EPP foi notificada sobre a ndo execucdo da obra, além
das inumeras irregularidades constatadas na sua execucdo,
tendo o Executivo Municipal procedido a rescisdo unilateral do
contrato em 19.01.15, sendo aplicadas as penalidades cabiveis
a contratada.

A empresa supramencionada teve seu nome alterado para
Engmax Projeto e Construcdo Ltda.-EPP, tendo sido pago pela
Origem o montante de RS 546.561,44 (47,22%) até a resciséo
contratual.

?
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A obra ficou paralisada até a realizacd&o do novo
processo licitatédrio (Tomada de Precos n® 003/2015) e
formalizacdo do respectivo contrato (n°® 018/2015), relacionado
no quadro retro.

Entretanto, apdés duas medicdes deste ultimo contrato
(em 04.09.15 e 29.10.15), as obras foram novamente
paralisadas, tendo sido a empresa notificada para apresentar
Justificativas em 01.12.15, 19.01.106 e 04.07.10, tendo
solicitado a prorrogacdo do prazo em 21.07.16.

Na vistoria in loco, realizada em 20.10.2017,
verificamos que a obra encontrava-se paralisada, com
aproximadamente 50,38% concluida, de acordo com a fiscalizacéo
do FDE, e 55,80% conforme parecer técnico elaborado pela
Prefeitura e fotos juntadas no Arg. 23, pags. 19 e 24, deste
Evento.

Observamos que a Origem pagou a empresa Cristhiano
Thomaz de Aguiar-EPP, desde a assinatura do contrato até
Outubro/2016, o montante de RS$ 131.606,03, sendo que, apds
aquele periodo, ndo foram realizados outros pagamentos.

Em 20.12.16, a gestora do contrato notificou a
empresa da rescisdo unilateral, abrindo-se prazo de cinco dias
para defesa. A contratada apresentou suas justificativas para
os atrasos em 29.12.16, as quals ndo foram acatadas pela
municipalidade.

Finalmente, em 13 de setembro do corrente exercicio
foi aplicada a penalidade de multa contratual de 10% (dez por
cento) sobre o valor total do contrato, correspondente a RS
69.961,70, abrindo-se prazo de defesa de cinco dias fUteis, a
qual ndo havia sido apresentada até a data de nossa
fiscalizacdo (Arg. 23, pag. 23, deste Evento).

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

VerificagOes:

Os servicos de abastecimento e distribuicdio de agua sdo executados de forma direta pelo

1 Municipio? SIM

2 Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? SIM

3 Os servigos de coleta e disposicao final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma SIM
direta pelo Municipio?

4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante NAO

reciclagem, compostagem, reutilizagcdo ou aproveitamento?

{ 2
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O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos solidos? (LF n2 12.305/10, art. 47, II) NAO

6 A disposic¢do final de residuos solidos é feita em consdrcio com municipios da regido? NAO

No Municipio, oS servicos de abastecimento e
distribuicdo de agua, assim como os de coleta e tratamento de
esgoto, s&o realizados pela Superintendéncia de Agua e Esgoto
de Chavantes, Autarquia Municipal, cujas contas estdo
abrigadas no eTC-1093.989.16.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

VerificagOes: PPP
1 | O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? NAO
2 | Houve regulamentacgdo do servigo concedido? PREJUDICADO

Houve mecanismos de manutenc¢do da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de

3 . o L. PREJUDICADO
queixas e reclamagdes dos usudrios?

4 0 Pod(?r Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢Ges regulamentares do servigo PREJUDICADO
e as cldusulas pactuadas?

5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? PREJUDICADO

Verificagdes: Contratos de Concessdo e Permissdo de Servigos Publicos
1 | O Municipio tem contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos? NAO
2 | Houve regulamentagdo do servi¢o concedido? PREJUDICADO

Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servico, bem com apuragdo e solugdo de

3 . ~ .. PREJUDICADO
queixas e reclamagdes dos usudrios?

4 0] Podel:r Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢cdes regulamentares do servigo PREJUDICADO
e as clausulas pactuadas?

5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? PREJUDICADO

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagdes:
1 A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidadao? (LFne 12.527/11, art. 99) sim™

Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pagina eletronica, de repasses a entidades do

2 K N L o R
39 setor, informagdes sobre licitagdes e agdes governamentais? (LF n® 12.527/11, art. 82, § 19)

SIM

Ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
3 despesa que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo SIM
realizada? (LRF, art. 48-A)

4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49) SIM
5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo unico) SIM
6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) SIM
7 Divulgacdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer PARCIAL?

NA9S-1095-94IN17-8800
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prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)

Publicagdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, I, “b”) SIM
9 Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) SIM
10 Encaminhamento a Unido das informacgdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) SIM
11 Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) SIM
12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256) SIM
13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 59). SIM

Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art.

14
39,569

SIM

1) Destacamos a inexisténcia de regulamentacdo municipal do Servico de

Informagcdo ao Cidad&do (Arg. 24, deste Evento), assim como falhas em seu
funcionamento, conforme descrito no item A.3., deste Relatdrio.

20 Inexiste divulgacdo dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas
(www.chavantes.sp.gov.br).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao
Sistema AUDESP, exceto quanto ao anotado no item A.2 deste
Relatoério.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 678 678 417 419 261 259
Em comissdo 54 54 40 14 54
Total | 732 [ 732 || 457 | 419 || 275 | 313
Temporarios [ 2015 [ { 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| 62 [ 73 [ | 7

No exercicio examinado foram nomeados 03 (trés)
servidores para cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
VvV, da CF).

As atribuic¢des dos mencionados cargos foram definidas
através da Lei Complementar n® 127/2012.
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D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

TCne: 20949/026/16 (Arquivado; Copia eletronica juntada ao Processo das Contas, Evento 8.1)
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Comunica instauragdo de Inquérito Civil para avaliar possiveis irregularidades em ameagas e
01 Objeto: ofensas praticadas por Ailton Sérgio Fernandes, Secretdrio Municipal, e omissdo do Chefe do
Executivo

No exercicio de 2016, ndo foram detectadas ocorréncias dignas de nota. O Inquérito noticiado

Procedéncia: . .
foi arquivado.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrucgdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja
vista os dois uUltimos exercicios apreciados, em tempo habil,
verificamos que, em 2016, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio: 2011 TC n2: 001097/026/11 DOE: 08/05/2014 Data do Transito em julgado: 13/05/2014

Recomendacgdes (Arq. 25, deste Evento):

- Providencie a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (A.1.);

- Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que o indice IDEB alcangado pelo Municipio, no exercicio
de 2011, foi menor que o projetado (B.3.1.2.; considerado o IDEB de 2015).

Exercicio: 2012 TC n2: 001686/026/12 DOE: 11/07/2014 Data do Transito em julgado: 12/08/2014

Recomendacgdes (Arq. 26, deste Evento):

- Cumprimento da Ordem Cronoldgica de Pagamentos (B.8.).

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2015 TC-002319/026/15 Desfavoravel, com recomendag&es
2014 TC-000227/026/14 Desfavoravel, com recomendagdes
2013 TC-001754/026/13 Desfavoravel, com recomendag&es
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PERSPECTIVA E — RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

E.1. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e
LIQUIDADAS
O gquadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal:
Evolucéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 3.542.996,12
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 920.519,86
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 -
Liquidez em 30.04 2.622.476,26
Disponibilidades de Caixa em 31.12 3.773.198,18
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 3.086.864,71
Cancelamentos de empenhos liquidados -
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados 9.498,22
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Liquidez em 31.12 676.835,25
E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO
Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més  Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 16.285.022,06 30.534.317,20 53,3335%
07 16.325.342,06 30.955.088,99 52,7388%
08 16.314.732,78 30.754.365,53 53,0485%
09 16.760.472,29 30.843.541,88 54,3403% 53,3335%
10 16.836.142 45 30.847.685,64 54,5783%
11 17.018.280,35 31.530.358,86 53,9743%
12 17.164.129,21 32.266.541,49 53,1948%
Diminuicdo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,14% |

Conforme apurado no gquadro anterior (dltima linha)
ndo houve aumento da taxa da despesa de pessoal,
21,

restando por

isso atendido o artigo inico da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

paréagrafo

E.1.3. OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

0 Municipio ndo realizou esse empréstimo
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extraorcamentario, conformando-se ao art. 38, IV, “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

E.2. LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)
E.2.1. ALTERAC@ES SALARIAIS
A partir de abril, as alteracgdes remuneratdrias se

limitaram & inflac&o do periodo cumprindo-se o art. 73, VIII
da Lei Eleitoral.

E.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

O Municipio ndo empenhou gastos de publicidade,
atendendo ao art. 73, VI, “b” e VII da Lei n°. 9.504, de 1997.

E.2.3. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES E
BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura ndo criou novos
programas de distribuig¢do gratuita de bens, wvalores ou
beneficios fiscais.

E.3. VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

No ultimo més de mandato, a Administracdo Direta
empenhou RS$ 3.363.491,90, mais do que um duodécimo da despesa
prevista final (R$ 33.071.564,38) desatendendo o art. 59, § 1°
da Lei n°® 4.320/64 (Arg. 27, deste Evento).

SINTESE DO APURADO

ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria - superdvit de 5,77%
Percentual de investimentos 2,46%
Despesa de pessoal em dezembro de 2016 53,19%
Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) 24,87%
Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) 85,23%
Total do FUNDEB aplicado em 2016 100,00%
Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO
Percentual aplicado na Saude 25,37%
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)? SIM

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial

Anual/Mensal)? PREJUDICADO
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Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? SIM

Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO

O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? SIM

Atendido o artigo 42, da LRF? SIM

Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF? SIM
CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LC n°
709/93, a Fiscalizacgdo, em conclusdo a seus trabalhos, aponta
as seguintes ocorréncias:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- ndo edicdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos.

A.2. CONTROLE INTERNO
- ndo regulamentacdo do Sistema de Controle Interno.

A.3. FISCALIZACAO ORDENADA
- ©persisténcia de ocorréncias constatadas na fiscalizacéo
ordenada da Transparéncia.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- abertura de créditos adicionais, por superdvit financeiro do
exercicio anterior e por excesso de arrecadacdo, desprovidos
de recursos para a respectiva cobertura.

B.1l.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
- elevado déficit financeiro (RS 5.169.806,54).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
- auséncia de liquidez face aos compromissos de curto prazo.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
- créditos da Divida Ativa prescritos, caracterizando renuncia
indireta de receitas.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- elevado saldo da Divida Ativa;

- ndo provisionamento para perdas em Divida Ativa;

- classificacdo da totalidade dos valores da Divida Ativa no
Ativo N&do Circulante, demonstrando auséncia de expectativa de
recebimento para o préximo exercicio.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL
- extrapolacdo do limite prudencial, sem observacdo de vedacéao

NA9S-1095-94IN17-8800
-T :0)uswnaop op 0f1pod 0 awlojul 3 ,[elBIp 0IUBWINJOP JeplfeA, Mul| - 1g°AoB ds 801 0ssad0.d-9//:d1y assade [eulbLIo oAINble 0 JaA NOja BINJRUISSE 210S Sagdeulloul 191qo eled "dS3D1

-9 BWAISIS "OLOIN YZNOS VINVd 3d VAIZ ‘VATIS YA OLVYNODYVIN V10Vd VNV 13ANIAVA OLLOSIYD 43NV :H0d ALNIWIVLIDIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Fl. 26
TC-4168.989.16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE MARILIA — UR.04

imposta (pagamento de horas extraordinérias).

B.3.1l. ENSINO
- ndo aplicacdo do percentual minimo constitucional (25%).

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
- glosas relativas ao ndo pagamento de Restos a Pagar e
dispéndios com multas e juros e géneros alimenticios.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- cumprimento parcial de atribuig¢des pelo Conselho Municipal
de Educacdo e pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB;

- indices do IDEB ndo atingidos (2015).

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- ndo instituicdo da Contribuicdo para Custeio da Iluminacéo
Ptblica (CIP);

- n&o detalhamento dos ativos para a necessaria incorporacédo
patrimonial.

B.5.1. ENCARGOS
- recolhimentos em atraso, ocasionando juros e multas.

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS
- divergéncia entre o valor, relativo aos bens imbveis,
constante no inventdrio e o registrado no Balango Patrimonial.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
- repasses extempordneos ao Legislativo Municipal.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- 1inobservancia da Ordem Cronoldgica de Pagamentos, haja vista
a existéncia de Restos a Pagar Processados referentes a
exercicios anteriores.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITAC@ES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS
classificagdes equivocadas de despesas.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

- Pregbes de n°® 14/2016 e 39/2016 contrariando os principios
da Economicidade, Eficiéncia e Moralidade, além do artigo 43,
inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/93.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
- ndo regulamentacdo do Servico de Informacdo ao Cidadéo,
assim como falhas em seu funcionamento;
- auséncia de divulgacdo do Parecer Prévio do Tribunal de
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Contas na péagina eletrdbnica da Prefeitura Municipal, conforme
exigéncia do artigo 48 caput da LRF.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
- informacdo contraditdéria quanto ao responsavel pelo Controle

Interno.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

- atendimento parcial as recomendacgdes deste E. Tribunal de
Contas.

E.3. VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
- empenhamento, no més de dezembro, superior a um duodécimo da
despesa prevista final.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5, em 17 de novembro de 2017.

Ana Paola Marconato da Silva Glauber Grisotto Damineli
Agente da Fiscalizacdo Agente da Fiscalizacdo

Ilustrissimo Senhor Diretor Técnico de Divisédo,

Vistos.
De acordo com a manifestacdo retro/supra.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.5, em 17 de novembro de 2017.

Zilda de Paula Souza Mioto
Chefe Técnico da Fiscalizacdo
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